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FORORD

Framtidsstudien "Energi och Samhille" b&rjade fdrberedas

under 1974, pabdrjades under 1975. Det dr ett av sekreta-
riatets fOr framtidsstudier fyra fdrsta projekt, samtliga
nu avslutade. Tvad nya projekt har pdbdrjats under hdsten

1977 - vintern 1978.

Framtidsstudien "Energi och Samhille" dr framfdr allt in-
riktad mot att forstka f6rstd villkoren f&r den framtida
energipolitiken och hur man skall undvika f6r tidiga 1&s-
ningar till det ena eller det andra energif8rsdrjningssys-
temet. En rad studier pekar mot att oljeproduktionen glo-
balt sett stagnerar fdre sekelskiftet, kanske redan under
1980-talet. vid sidan om &tgdrder f8r att begrinsa energi-
anvéndnihgens okningstakt &r det framfdr allt tvd energi-
kdllor som kan spela ndgon stdrre roll som ersittare till
olja under denna tidsperiod, och det &r kdrnkraft (baserad
péd l&dttvattenreaktorer) och kol. I ett lidngre tidsperspek-
tiv dr kdrnkraft baserad pd briderteknologi, f6rnybara
energikdllor samt avancerade kolteknologier tédnkbara. Vi
har i vdra rapporter diskuterat k&rnkraften och f&rnybara
energikdllor men inte ndrmare behandlat kolet. Kolet som
energikdlla har ndmligen vissa sdrdrag. Kol har anvints i
stor skala mycket l&nge. Det finns en omfattande kolanvind-
ning i manga l&nder och mdnga som ser fram emot en kolre-
ndssans. Sverige anvidnde tidigare en stor andel kol i sin

energifdrsérjning.

Det verkar rada en allmin enighet f&r n#rvarande i Sverige
om att inte i stor skala ersidtta olja med kol. De friamsta
argumenten dr miljdskdl. Vi menar dock fradn framtidsstudiens
sida att man inte bdr utesluta varken en situation dir kol
kan framstd som en mer acceptabel energikilla eller en si-

tuation didr krafter inom Sverige trots allt stridvar efter



att infbra kol i stor skala. Den fOrra situationen kan t ex
intrdffa om de mycket stora resurser som nu satsas pa forsk-
ning om kolf&rbrdnningsteknologier leder till miljdm&dssigt mer
acceptabla tekniker. Den senare situationen kan intr&dffa om

t ex kraftindustrin inte f&r bygga ut kdrnkraft eller vat-
tenkraft men fortfarande av olika sk&l fdredrar storskalig

elproduktion.

Vi har ddrfdér ansett det intressant att trots allt fdra en
diskussion om kolindustrin som verksamhet, arbetsplats och

investeringsobjekt.

Denna rapport syftar inte till att ge en uttdmmande beskriv-
ning av kolets alla aspekter. Rapporten ger inget definitivt
svar péd om Sverige bdr planera for en 6kad koltillfdrsel -
ddremot pekar den pad en rad fragor man bdr ta stdllning till
och helst besvara innan ett sddant stdllningstagande tas.
Den ansats som Johan Schlasberg utvecklat ser vi som ett in-
tressant inldgg i diskussionen om hur fragor stdlls och
vilka aspekter som skall anses avgdrande. Vi ser gdrna att

ansatsen utstrdcks &dven till andra energikdllor.
Vi tackar Johan Schlasberg fdr det arbete han nedlagt.

FOR FRAMTIDSSTUDIEN ENERGI OCH SAMHALLE

Mans L&nnroth
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Inledning Inledning

A11t mer talas om kolets dterkomst som en central energirdvara och
dven i vdrt land pdgdr studier och projekt som undersidker en Gkad
svensk kolanvdndning. Problemen dr av mdnga slag - lokalisering, ut-
sldpp av svavel och tungmetaller, arbetsmiljorisker, kostnader etc.

Denna rapport handlar om kolets vdg till Sverige och tar inte upp

vad som hander eller borde handa inom landet. Ej heller syftar
rapporten till att svara pd frigan huruvida vi skall anvianda mer

kol eller ej, det fordrar en helt annan uppldggning. Den ursprungliga
frdgan som stdlldes till mig var; Ar det sannolikt att vi kan impor-
tera tillrackliga mdngder kol i framtiden om vi kommer att s& onska?

For mdnga kanske frégan ar lite overraskande d& vi linge har hort

om de enorma mangder kol som finns i olika delar av viarlden. De offici-
ella kdllorna talar om att det finns goda mojligheter att importera

den mangd vi villa ha. Man ser f& problem pd den sidan.

Som samhdllsforskare ser jag det inte som min primdra uppgift att
svara ja eller nej p& frdgan &beropande statistik som pekar i den
ena eller andra riktningen. I fokus stdr en ambition att forstd
kolsystemet.

Med detta menar jag att vi skall stoka den sociala dynamiken i
kolsystemet. Det racker inte att gora en beskrivning av olika
delar, det &r ocksd osdkert vad som skall sidgas tillhora 'kolsystemet'.

Samhdlleliga problem dr sdllan enkla. Truismen t&1 upprepning och
denna rapport gor sitt bdsta for att komplicera en eventuell dnskan
att importera kol. Den forsta komplikationen dr metodinriktad, tar

upp vart satt att konstruera en vdrldsbild och formedla den till andra.
Vdra resultat dr starkt beroende av vdrt sitt att mdata, mitta, indela
och utesluta. Vi anvénder sprdket, orden, for att fortydliga denna
process men riskerar ocksé att anvdnda orden som stdmplar, firdiga

att tryckasner over oklara sidor.

Den andra komplikationen dr mina anstrdngningar att innesluta problem

i 'kolimportfrégan' som normalt inte rdknas till dmnet. Vad &r det vi
skall rdkna in i frégestdliningen och vad kan vi med gott samvete
1dmna utanfor?
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Den tredje komplikationen g&r ut p& att 18ta manniskor flytta in
i kolsystemet. Motsatsen hartill dr fortingligande - ett av de

centrala felgreppen i vdr kultur.

Den fjarde komplikationen dr forsoken att identifiera och viktsdtta
olika aktorer. Det kan vara system av bolag, enskilda bolag, fack-

foreningar, statliga organ, FN-organ, producenter eller konsumenter.

Alla fragor dr inte belysta i denna rapport och jag kdnner att det
hade varit vdrdefullt om jag hade kunnat trdnga lingre in i 'kol-
handelns vardag'. En viktig forutsittning for detta arbete dr att
jag vet att valet inte stdr mellan kol, olja, kdrnkraft eller alter-
nativa energikdllor. Det ar ett teknokratiskt perspektiv. Valet

stdr mellan olika samhd@llen dar kombinationen av levnadsforhallanden
och energimonster ar ett politiskt val.

Nyligen deltog jag i vdrldsenergikonferensen i Istanbul. For de for-
samlade teknikerna var samhdllet ett &tersken, vars energiproblem
man sdg sig kallade att 10sa. Man talade inte alls om behovet att
forstd samhdllets uppbyggnad eller olika industriella system och
former. Problemet var enkelt och givet - det kommer att bli ont om
energi. Mdnga talare uppmande oss att g& ut och missionera harom,
men hur skall det kunna lyckas om den bild av vdariden vi har ir
alltfor torftig.

Tyvdarr rdcker det inte att vi skriver rapporter till varandra eller
talar i megafoner. Vi miste motas for att byta och bryta meningar.

Thomas B.Johansson och Mans Lonnroth ldste de forsta versionerna pé
ett mycket inspirerande sitt. Det hade fordrats mer tid och utrymme
for att svara och ta vara p& alla deras uppslag och svdra frigor.
Ulla Wadell lyssnade kreativt pd mina forsok att med spréket pa
stddet forma mina tankar.

Forfattaren dr civilekonom, blandvetare och driver konsultforetaget
Decentra AB, Pedellgatan 42, 223 60 Lund. 046/12 67 90

PS. Som komplementtill denna studie hdnvisas bl a till den nyligen
utkomna Huvudrapporten frdn planeringsgruppen for kol inom
Namnden for energiproduktionsforskning - Kol i Sverige.






Information ot o

Hur gdr man egentligen tillvdga for att pd n&ara arbetsminader
skriva en rapport om internationell kolhandel och mgjligheterns
ti1l svensk kolimport? Jag skall drija lite vid denna fraga
eftersom jag vid lasningen av ménga energiutredningar kommit
att fundera Over deras tillkomsthistoria. Vill man vara an-
sprédksfull kan man kalla det reflektioner Gver energistudiernas
kunskapssociologi.

Detta betyder att det &r viktigt att kanna till och férsta
kunskapens uppkomst och former. Vad &dr det vi kallar kunskap

inom energiomrddet. En bristande forstielse av dessa ganska

svdra fragor leder till en Overdriven tro till studiernas
slutsatser och rekommendationer p& bekostnad av en djupare incikt.

Frdn borjan var jag inte sdrskilt insatt i kolfrdgorna. Den
forsta genomlasningen av 1dtt tillganglig Titteratur gjorde mig
ganska forvirrad och @mnets komplexitet verkade ogenomtringlig.
Dels 5r‘k01 inte homogent i samma utstrdackning som olja, dels
forefoll expertisen vara sd valunderrittad. Det mesta pekade pé
att koltillgédngarna var enorma och att det inte skulle bli svart
att importera stora mdngder till Sverige.

Efterhand vixte det fram en tveksamhet. Denna utveckling foljde
tvd vdgar. Den forsta var en grundlig kdllkritik och den andra
var ett sokande efter en helhet. L&t oss kalla det ett kolsystem.

Kallkritik

Den epidemiologiska forskningen har fatt 1&na sina modeller till
forklaringar hur innovationer sprides. Efter en tveksam start skjuter
acceptanskurvan i hdjden for att sedan plana ut. Sprids information

pd samma satt?

Den typiska planeringen pd ett energiforetag dr enligt min erfaren-
het mojlig att beskriva i tre bitar, dverlappande men dock olika.

I grunden finns officiella utredningar. Det kan vara SOU:n eller
rapporter frén OECD, typ World Energy Outlook.



Dessa utredningar anger ramarna for den 1dngsiktiga planeringen.
Det gors i regel inga anstrangningar att sdtta sig in i forutsitt-
ningarna, utan de accepteras i huvudsak.

Denna officiella information kompletteras sedan med personlig
information frén kolleger i branschen, samtal med relevanta
sdljare och kunder.

STutligen gors en anpassning till den lokala situationen. Hinsyn
skall tagas till befintliga anldggningar, finansieringsmgjligheter,
Tokal opinion, Tokaliseringspolitik etc. Detta ar i detta tredje

steg som fgretagets eget utredningsarbete sdtts in. Denna beskrivning
dr nddvandigtvis inte avsedd som kritik, utan fir i stora drag

anses vara ganska rimlig.

Processen har dock en del svagheter och jag skall peka p& ndgra.
Man riskerar att f& en mycket instrumentell syn p& sina uppgifter.

Ett kraftverksbolag ser som uppgift att enbart leverera billig
elenergi, ett bilforetag skall sdlja minga bilar och ett tdgforetag
vill sdlja 1onsamma sittplatsbiljetter. Detta resulterar i en

18g forstdelse av det sociala och samhilleliga sammanhang man &r

en naturlig del av. Man ser sig som leveranttr av produkter. Styrningen
av verksamheten sdges komma fran 'marknadskrafterna’ eller fran
riksdagen och liknande centra. Genom detta syn- och handlingssitt

har man befriat sig frdn stora delar av det ansvar man har for

sin del i samhd1lsuppbyggandet. L&t mig ta tvd forenklade exempel.

I skolbespisningarna har det blivit vanligt att servera middagen p&
papptallrikar och dta med plastbestick. Maten serveras av speciellt
anstdllda och diskning och stddning gores ej heller av 'gdsterna’.
Skolmyndigheten kan peka pd vissa ekonomiska besparingar och effektivitet
i ndringsintagandet. Men det ar sjilvklart att man ocks& Gverfor en
varldsbild till eleverna. Deras forstdelse for konsthantverk i form av
vackert porslin och vackra bestick mm. blir 1&g, sjdlva atandet blir

stressat och inte forenat med respekt for maten, kunskapen om vad de

iter och hur maten tillagas blir liten eftersom de enbart kommer i
kontakt'med den fardiga maten. Detta 1illa exempel ar egentligen s&
komplicerat att det fordrar en egen studie. Min slutsats dr att det
dr ett anvdndbart exempel pd instrumentellt tidnkande och handlande.
Skolan forsummar darvid sitt ansvar som samhdllsdanare.



Det stora Kraftbolaget ser som sin uppgift att leverera billig
energi. Deras intresse for hur energin anvindes ar ringa. Det
dr sdvitt jag vet inte kraftverksbolagen som har kravt mindre
energikrdvande tillverkningsprocesser, battre isolerade hus
eller okad kollektiv trafik.

Om du dr anstdlld i det stora Kraftbolaget kommer du troligen
att protestera mot denna kritik. Er uppgift &r att producera

och inte att styra konsumtionen. Bagge synsitten dr dock mgjliga
och min bemdrkning dr att man s& tydligt har valt det ena. Det
valda synsdttet har blivit det naturliga. Genom att koncentrera
sig pd en av delarna i en helhet f&r man en 1&g forstielse av
sin roll i samspelet med andra delsystem i samhdllet.

i s& hog grad anvinder sig av fardig information dr det vanligt
att ett primarmaterial Overfores frén den ena utredningen till
den andra. Flera utredningar kommer d& att‘uppvisa likartade
resultat. Detta verkar forstirkande, men dr i sjdlva verket bara
flera véningar pd samma grund. Hir foljer ett exempel fran kol-
omrddet som kanske inte dr alldeles tydligt, men som &nd& visar
klara drag av informationsévertagande.

I slutet av juni 1977 publicerar Landskrona Kommun en kompletterande
utredning - Landskrona djuphamn/Sundshamnen - som argumenterar
for en central kolimporthamn i kommunen. Ur kapitlet Bakgrund

'Har (Utredningen Kol i Sverige, min anm.) redovisas att

en okad kolimport dr mojlig sdvdl ur sikerhetsmissig

som ekonomisk synpunkt. Vidare konstateras att det finns goda
mojligheter att frdn de transoceana lidnderna; Australien,
USA, Canada kopa lampligt kol till konkurrensmissiga

priser om lampligt tonnage kan utnyttjas for transporten

till Sverige.'

Konceptet till Kol i Sverige dr daterad januari 1977. Som forfattare
stdr Namnden for Energiproduktionsforskning/Planeringsgrupp Kol.

Vi ldmnar de tekniska delarna och ser nirmare p& de aktuella
handelsfrdgorna. Kol i Sv. innehdller endast en ytlig prisdiskussion
som sdger ganska lite om kolets 1angsiktiga 'konkurrensmissighet'.
Detta gdller bdde mellan olika sdljarlinder och till andra energislag.



'Koltiligdngarna i varlden dr stora och torde inte innebdra
ndgon begransning av Sveriges mojligheter att oka stenkols-
utnyttjandet. De kvantiteter som Sverige kan vantas kopa ar
sannolikt ocksd mojliga att komma Over.

De ldnder varifrdn Sverige borde kunna erbjudas stenkol ar

i forsta hand Forenta Staterna, Australien, Kanada, Syd-

afrika,Sovjetunionen, Polen, Storbritannien och V-Tyskland.'
(Kol i Sv. sid. 183)

Dessabedomningar vilar till stor del pd& en utredning som heter
Varldskolhandeln 1985 (58). Den ar daterad juli 1976 och ir forfattad
pd Institutionen for Termisk Energiteknologi, KTH i Stockholm.

Dock skall namnas att kompletterande bedomningar har skett bl.a genom
att en kolhandlare deltagit i Kol i Sverige. Innan jag gér vidare
vill jag sdga att detta inte dr avsett som ndgon kritik av Kol i
Sverige som i mdnga stycken ar utmdrkt instruktiv. Frdgan ar bara

om slutsatserna dr helt h&llbara.

I ingen av dessa utredningar finns en politisk diskussion kring
kolets framtida roll i den internationella energidiplomatin. De
dr i grunden ganska enkla sifferdgvningar utifrdn dagens handels-
monster. Det blir utrymme for en kraftig svensk import, emedan
en sé&dan kraftig importokning inte forutses for ndgot annat land.
Detta kommer att berGras mer langre fram i rapporten.

Podngen i detta sammnhang dr att risken dr stor att man utifrén
enkla basdata och antagande om en historisk framtid - framtiden
foljer de historiska erfarenheterna - hanterar sina uppgifter med
storre sakerhet dn vad de egentligen td1. Ju fler led informationen
passerar desto storre dr denna risk.

Ndr jag hade passerat ner genom lagren av informationsoverforingar
kom det fram en hel del intressanta fakta. Allmant kan sdaas att
kol varit av minskande intresse i ett par decennier. Foljaktligen
har kolprospekteringen, kolforskningen och kolkunskaperna minskat
kraftigt. Med det starkt okande intresset for kol dver hela varlden
kan man Tugnt forutsdga att bdde ny teknik, nya resursbedomningar
och nya kolsystem snabbt kommer att vaxa fram.



informationskvalitet

Ett grundlaggande problem &r alltid att ldra kdnna de sorter
och kvantiteter som galler fZr en energirdvara. Om jag sdger
att utredningen EFA 2000 (17) i sitt alternativ 'Kol Hog' raknar
med 201 kolgenererade terrawattimmar samt i 'Kol L3g' raknar

med 153 kolgenererade terrawattimmar vad ser du dd framfor dig?

Hur mdnga och stora kolkraftverk handlar det om? Hur mdnga
badtlaster? Hur ménga ton olja motsvarar det? Vad kostar en sddan
mangd kol cif svensk hamn?

Redan dessa ganska enkla omrdkningar ar for svdra for en bred
allmanhet. Alla kan lara sig dom, men att skaffa sig den intuitiva
kdnsla for de riktiga storleksforh&llandena som behdvs for att

pd allvar kunna vdrdera olika alternativ dr tyvdrr elitens privilegium.

Sjalv mdste jag rakna mig fram, ett steg i taget. Om en TWh (terra-
wattimme = 1 000 000 MWh) motsvarar forbranningen av 132 300 ton

kol (enligt EFA 2000), s& motsvarar de bdgge ovan namnda alternativen
27 respektive 20 miljoner ton kol per &r. Det bor tilldggas med en
gdng att varmevdrdet i kol vdxlar starkt och att det darfor kan

bl1i tal om storre mangder for att alstra 1 TWh termisk energi (vdrme).

For att alstra 1 TWh elenergi i ett kolkraftverk mdste vi for att

fd ett mdtt pd koldtgdngen multiplicera med 2,8. Omvandlingen av
varme till el. har en effektivitet av idag c:a 36% (36). Vi forlorar
sdledes 64% av energiinnehdllet vid omvandlingen. E1. &r en kvalita-
tivt hogre energiform, men det kostar att gora denna uppgradering.

1 TWh el. fordrar sdledes 132 300 x 2,8 = ung. 370 000 ton kol.

Den tidigare namnda utredningen om en kolhamn i Landskrona (75)

raknar ocksd med ett kolkraftverk i anslutning till hamnen. Det

antages bestd av 2 - 4 block om vardera 650 MWhe. Vid en tillgdnglighet
av c:a 70% = 6000 timmar per &r fér vi 3,9 TWh elektrisk energi/ block.
Varje block fordrar d& 3,9 x 370 000 = ung. 1.400 000 ton kol.

En sista omvandling till t&g och bdtar. En polsk koltdgsvagn tar

60 ton, en amerikansk 100 ton. Ett block enl. ovan motsvarar c:a

24 000 vagnar - 14 000 vagnar. Det motsvarar 18 oceangdende kolfartyg
om vardera 80 000 ton dodvikt eller 70 fartyg om vardera 20 000 tdw.
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Efter denna korta oversdttningsovning kan vi fortsdtta tala

om arbetsprocessen. Den med viss moda insamlade litteraturen
ligger nu framfor oss och problemen borjar strax kannas patagliga.
Siffrorna stammer inte.

Om en branschorganisation av oljebolag publicerar en rapport

om oljetillgéngarna i vdrlden skall man d& betrakta det som en
ensidig partsinlaga dgnad att vilseleda allmdnheten eller skall
man betrakta den som ett resultat av nigra av varldens insikts-
fullaste forskare?

Om karnkraftsproducenten A sdger att vissa problem gér att klara,
medan en del radikala forskare siger att det inte gdr, vad

tror man? Ett aktuellt exempel &r Naturvdrdsverkets utredning om
miljoproblem vid kolkraftverk (36). Ddr redovisas exempelvis att
ndgra allvarliga problem inte forekommer runt Kopenhamns kolkraftverk.
Uppgiftsldmnare ar verkets dgare. Slutsatserna dr inte helt givna.

Jag tror att det dr mycket viktigt att man blir medveten om sitt

val av informationskdllor. Detta &r tyvarr ett vdxande problem.
Grinsen mellan vad som dr neutral information och politisk infor-
mation har suddats ut. Detta grinsomrdde dr inte alls konstant,

utan kan snarare betraktas som ett kampomr&de. Dock tror jag att

vi kan enas om att vi betraktar allt mindre information som politiskt
neutral.

Nir det l6pande bandets principer spreds dver vdrlden kallades de
for Scientific Management - Vetenskaplig Organisation. Aven om

denna instdlining fortfarande kvarlever i oroande hdg grad, ar

vi idag klara over att denna teknologi &r politisk och att den har
valt sida. Det &r inte en teknologi som har manniskan som mattstock,
bara hennes handgrepp. Inom energiomrddet dr dessa informations-
konflikter vanliga och allvarliga. Jag skall forstka redogora ndgot
for min egen uppfattning.

Min grundregel dr att jag betraktar all information som politisk

och all informationsproducerande verksamhet som en politisk aktivitet.
Denna regel tillampar jag inte som en absolut tvdngstrdja eller
vigvisare som omdelbart ger svar p& vad en viss information dr vard.
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Det &dr ett utgdngsantagande som tvingar mig att vara vaksam och
ta reda pd vem som har skrivit materialet, vem som har publicerat
det, forfattarens organisationstillhorighet och bakgrund.

Det finns kdallor som jag & priori misstror och det finns kdllor
som jag accepterar med mycket 18g garde. Den stora mingd data
som strommar emot en och som man hela tiden skall ta stdllning
till gor att man méste utarbeta olika slag genvdgar. Clika sok-
profiler leder till skilda uppfattningar om verkligheten, dven
om man rdkar anvanda sig av ganska likartade informationskdllor.

Om ett oljebolag sdger ndgot offent1{gt om framtiden, utgdr jag

frén att de bedomer utvecklingen utifrén sina egna ekonomiska
intressen. Jag tror inte att oljebolagen yttrar sig utifrén ndgon
respekt for det solidariska samhdallsintresset eller ndgot i den vdgen.

Om en karnkraftsproducent yttrar sig om den framtida relativa
kostnadsutvecklingen mellan kdarnkraftverk och koleldade kraftverk,
antar jag att problemet dr anpassat . for att stamma Gverens med
hans rédande intressen. Det &r sjdlvklartatt jag inte tror att
alla med partsintressen 1juger eller presterar falska siffror.

Nej, det ligger pd en subtilare nivd. Formodligen har man mer
kunskap om vissa delar av problemet &n andra. Detta leder till

att man i det ena fallet kan fdrutse en ny teknik, medan man i

det andra fallet kanske ligger ndgot eller ndgra &r efter ut-
vecklingen. Det som man redan kan verkar alltid vara littare och
att introducera en ny teknologi stor sonder en etablerad social
struktur. Inom en verksamhet finns ofta ett socialt klimat som
ldgger en hamsko p& det slags resultat som kan accepteras. Redan
efter en kort tid p& en arbetsplats lar man sig detta. Man 1ir sig
att soka vissa fakta, att overdriva vissa faktorer och undervdrdera
andra. Kanske arbetar man med olika sannolikheter, kalkylrantor,
tidshorisonter. Lonsamheten av ett projekt avgdres ofta av vilka
systemgrdnser man sdtter. Skall arbetsmiljoskadorna belasta den
enskilda produkten eller hela samhiallet via sjukforsakringen?

Det vanligaste felet dr kanske att det som ar sanning for ett delsystem
ar farligt for helheten. Det finns tyvarr inga fasta regler 'lingre’.
Detta gor ingalunda allting relativt och subjektivt. Medvetenheten &kar.
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Sprék Sprék

Var finns den person som i vdr tid inte kanner till namn som
Newton och Galilei. De rédknas till grundarna av var varldsbild.
Naturvetenskaperna har under de senaste arhundradena skingrat
mycket av det vi kallar gdngna tiders religigst prdglade syn
p& varlden. Framgdngarna har haft den nackdelen att de skymt
anstrangningarna att placera manniskan och de manskliga sam-
hillena i en ny forstdelseram. Lite tekniskt uttryckt kan vi
tala om ett nytt socialt paradigm.

Jag har nyligen ldst om en av dessa glomda humanister. Historien
borjar egentligen ndr jag skrev det fdrsta utkastet till denna
rapport. S& har stod det..

'De flesta energirapporter dr tekniska snarare an poetiska.
Later den meningen tokigt? Det tycker nog jag ocksd, men
den ir inte orimlig, bara ovanlig. For mej stdr en poetisk
energirapport for en insikt om vad som hinder med manniskor
och manniskors relationer i olika energimonster. En teknisk
rapport talar bara om hur energin skall produceras, spridas
och forbrukas.'

S& fick jag ndgra veckor senare en bestdi1ld konferensvolym om
Giambattista Vico i handen. Ett femtiotal forskare fran olika
discipliner hade samlats for att celebrera 250 &rsdagen av publiceringen
av Vicos bok Scienza nuova, Den nya vetenskapen. Vico &r inte

s3 vilkand i Sverige heller och far ngja sig med 11 rader i Bonniers
Lexikon, det dr trots allt en rad mer dn uppgifterna om AB Wicanders

Korkfabriker.

En av uppsatserna handlar om mdnniskosynen hos Marx och Vico. (63)
Plotsligt star det 1&nga stycken om Vicos poetiska ekonomi. Jag skall
i ett bittre lampat sammanhang &terkomma till vad Vico menar med
detta, men helt kort sdger han att ekonomi inte kan vara en enkel
vetenskap om behov och nytta, utan mdste ha hela manniskoblivandet

som sitt innehd1l. En poetisk ekonomi kan inte skilja mellan kdnsla
och intellekt, mellan natur och samhdlle. Detta #r mycket inspirerande
och utlovar en lirorik resa bakdt i tiden. Frdnvaron av en poetisk
ekonomi i var tid formuleras s& hdr bra av Goran Sonnevi ......
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l{dgra manniskor dgnar sina liv
till att berdkna

allas framtid I deras kalkyler
ar mitt Tiv, ditt liv

en siffra

Tillsammans dar vi sammanfattade
i en annan siffra

Summan av allt

ar for dessa manniskor

bara en siffra

For dom har vi inga egna liv, ingen
framtid

Det rdcker inte att ldra sig skilja mellan god och d&lig information.
Informationen har en bas i spréket, i virt sitt att vidlja ord och
symboler for att beteckna en viss verklighet. Det ir ingen slump att
det vi en gdng kallade ddrhus idag heter psykiatriska sjukhus.

Spraket dr ett sdtt att skapa verkligheten, men ocks§ att délja den.
Vi tar ett exempel frén energiomrédet. Alla vet att OPEC - linderna
f&r in enorma summor pd sin oljehandel. Vad hinder med pengarna, kan
det internationella banksystemet klara dessa floden av likvida medel?
Banksystemet klarade problemet bittre #n mdnga hade trott och ett
centralt ord i finanskretsarna blev 'recycling'. Hir inbegripes olika
satt att dterfora pengarna till képarldnderna genom 1&n och handel.

I ordet 'recycling' ligger en vdrldsbild som séger att pengarna kommer
tillbaka ti1l de ursprungliga innehavarna. Sedan liste jag en artikel
i Le Monde Diplomatique frdn oktober 1976 av Georges Corm. Han sager..

‘Inriktningen av bank- och finansstruktureni tredje vdrldens
61je1§nder har kraftigt forstdrkt "le décyclage" (utforing till
skillnad frdn &terfdring. min anm.) av producentlindernas
oljekapital till industrilanderna.

Eftersom oljeinkomsterna har sin grund i oljeldndernas ravaru-
tillgdng och oljan dessutom dr en dndlig resurs, finner vi det
riktigare att anvanda termen "décyclage" for att benimna flddet
av kapital till icke-producentlinder. Den traditionella termen
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r "recyclage" (recycling eller &terforing min anm.) dr
ett resultat av vdsterlandska massmedias i-landscentrism.

Genom att se fenomenet med vdr vdsterlandska utgdrgspunkt ger

I vi det ett namn som ar varderande och skapar en verklighet till
vdr fordel. Det 14r inte vara ofta som u-lénderna talar om
'recycling' av de inkomster som i-varlden f&r genom att sdlja dyra

vapensystem till u-landerna.

|

'; Med detta exempel har jag dels velat peka pd sprikets politiska

| roll, dels velat visa hur svdrt det dr att granska och analysera
sitt spréakbruk. Tekniska och ekonomiska rapporter &r ofta bade
sndriga och trdkiga att ldsa, men allvarligare dr att de genom
sitt sprék bar fram en syn pd samhdllet som dr alltfor begrdnsad.

Det poetiska sprédket ser ofta saker som ligger 0Ss ndrmare som
manniskor. Tyvdrr tror jag att mé&nga tekniker och ekonomer
betraktar poesi som en form av underhd1Ining och inte som ett
satt att ldra kdnna vdarlden som de mdste fora in i sitt arbete.
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Standardrecept Standardrecept

Vi har nu talat om en del svdrigheter kring anviandningen av
information och sprakbruk. Forhoppningsvis &ar vi lite bdttre
rustade att ta oss an den internationella kolhandeln, Val-
mojligheter uppstdr omedelbart och det ar 1&ngt ifrén sjalv-
klart vilka metoder vi skall fglja.

Jag tanker i all korthet beskriva tre olika angreppssatt. Nigon
metodologisk renldrighet har inte efterstrdavats, utan det ror
sig om ndgra vanliga satt att 10sa samhdllsfrdgor. Darefter
foljer ett fjarde synsitt, som idag inte kan kallas standard-
recept. Arbetssdttet och inriktningen ar ovanlig och dessutom
saknas mycket av den praxis som de andra synsatten kan uppvisa.
Detta later vdrderande, men skall inte tagas som intakt for att
den fjdrde vdgen i alla ldgen skulle vara att foredraga.

Vi far akta oss for att konstruera fa]ska’motsﬁttningar. Ett okat
intresse for hur mdnniskor sjalv upplever och beskriver sin situa-
tion fadr inte medfdra att vi nedviarderar ex. statistisk information
och modellbyggande.

Recept 1

Det forsta receptet stdller ett antal enkla frdgor och forsoker
kvantifiera svaren och drar darefter slutsatser. Kanske s& hir

a) hur mycket kol finns det

b) var finns kolet

c) hur far vi fram det

d) hur anvands kol nu, sedan

e) vilka lander exporterar kol

f) vilka lander importerar kol

g) hur gdr det for mitt land, min organisation

Enligt min uppfattning dr denna rapporttyp den 1dngt vanligaste.
Ett ofta forekommande sitt att Gverfora en samling sddana rapporter
till planering och handling dr att sdga att sanningen ligger ndgon-
stans i mitten. Man gor ett ldmpligt antal tabeller och diagram

dir de erhd11na vardena noteras. Troligen finns en rdtt stor sprid-
ning i materialet och man borjar med att rdkna bort yttervirdena.
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Det uppst&r en genomsnittsplanering. Om mer dn ett alternativ
skall berdknas kan man g& en bit ut frdn mitten i onskad riktning.
Detta arbetssitt behdver inte vara enkelt och utan komplikationer.
Ofta ger det viktig information.

En av nackdelarna med metoden dr att det inte ger ndgon forstdelse
for systemets dynamik. Metoden har ocksd en begrdnsad mdjlighet att
hantera det ovantade. Med hjalp av recept nummer 1 far man fram

en bild av vilka Tlander som dr troliga handelspartners i framtiden.
Om man misstror siffrorna, ar den vanligaste metoden att forsoka
finna battre och aktuellare siffror.

Recept 2

Det andra receptet vore en ensidig ekonomisk aspekt. Om vi forst
har konstaterat att det finns mycket kol i véarlden och att det
dessutom finns p& flera skilda stdllen, bdde geografiskt och inom

skilda politiska maktsystem, kan vi sdga foljande. Sverige ar

ett rikt land som trots allt kan klara sig med en ganska begransad
import (jfr. alternativ Kol 'Hog' enligt tidigare) s8ledes kommer vi
att ha r&d att importera den mangdkol vi kan tdnkas efterfridga.

Om det finns en Gkande exportmarknad, vilket &r troligt, vem skulle
kunna betala ett hogre pris &n det vi dr villiga att gora. Den av-
gorande frdgan blir d8 den relativa prisutvecklingen mellan véra
exportvaror och andra landers exportvaror. Om denna relation blir
negativ for var del, mdste vi exportera mer for att kunna importkon-
kurrera pd& lika villkor.

Detta resonemang ar fdrenklat, men jag tror dndd att det ger en
overraskande sann bild. Troligen leder det inte till ndgon optimal
16sning, men visar i varje fall pd en mojlig 16sning. Ett visst stod
for denna tanke far man i rapporten Energi och ekonomisk tillvdxt (4 ),
ddr det heter att

'....dven ganska kraftiga energiprishdjningar inte dampar
tillvaxten namnvdrt. Detta ar en féljd av att energins
kostnadsandel av BNP fortfarande dr liten.' (sid 81)

'Det forefaller sdledes som en trendmdssig okning av energi-
priserna med 0 - 6% per &r inte skulle utgora ndgot allvarligt
hinder for fortsatt ekonomisk tillvixt.' (sid. 91)
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Recegt 3

Det tredje receptet har sin bakgrund inom systemanalysen. Forst
nu kan man borja tala om ett kolsystem och beskriva de samband
som finns mellan de tidigare - recept 1 - bara separat varderade
elementen. Man forscker finna vilka bitar som kan tdnkas till-
hora ett kolsystem och vad man midste lamna utanfor.

Det tredje receptet &r dynamiskt och har mdnga forutsattningar
att ge viktig information. Svagheterna i detta angreppssdtt rdder
det delade meningar om. Bland problemen finns svérigheterna att
valja rdtt systemgrdanser, rdtt tidshorisont, det apersonliga
sattet att forklara fordandringar i verkligheten osv.

Om vi tar ett exempel frén kolomrddet kan vi se pd Coal 1: A
Dynamic Model for the Analysis of United States Energy Policy,
skriven av R. Naill (54). Han har byggt upp en komplicerad mate-
matisk modell som innehdller mangder av samband. Har finns efter-
frdgeelasticiteter, samband mellan BNP - tillvdaxt och energianvindning,
effekten av investeringar inom olika kolomr&den osv. Det gor ett
mycket gediget intryck,men den diagonalldsning genom drygt 600
sidor som jag hittills gjort har ocksd visat ndgra centrala luckor.

Det talas om hur olika faktorer samverkar eller motverkar varandra,
men detta forsiggdr inte inom ndgon institutionell ram. Det ar

den ena faktorns relation till en annan i ett socialt tomrum.

Om var makten finns i systemet stdr inte en rad, ej heller fé&r vi
veta hur olika aktdrers sociala verklighet ser ut. Ett enkelt sdtt
att se en del av hans problem &r att 1dsa ndgra av de grundlaggande
definitionerna. Efterfrdgan p& energi definieras som..

'Den mdngd och typ av energi som befolkningen onskar,
givet olika energipriser, BNP och konsumentonskningar.'

For mej d@r en sddan beskrivning av energiefterfrdgans utveckling
sd abstrakt och icke-social, att det blir forenat med stora svagheter
att forscka forstd kolsystemet.

Efterhand som vi helt kort har berdrt ndgra olika satt att behandla
ett omrdde, tycker jag det framkommer att for- och nackdelar stdr
att finna inom alla modellerna.
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Den fjdrde védgen Fjarde vdgen

Under 1ang tid har de positivistiska forst&elseformerna varit de for-
harskande aven inom samhdallsvetenskaperna. Vetenskapens uppgift var att
upptdcka och beskriva "sanningen". Beviset pd att ndgot ar sant dr att
sanningen ar oberoende av subjekt (forskaren), tid (galler nu och alltid)
och rum (sant i bdde Kina och Skdne). Forskaren sysslar med att soka in-
varianser dvs. det som dr konstant. Vdrlden beskrivs "utifran".

Redan i slutet av 1800-talet bdrjade en vdsentlig kritik mot denna
vetenskapssyn vdxa fram. Kritikerna ansdg att sociala fenomen miste

hanteras och beskrivas med metoder och synsdatt som utgdr ifran det faktum
att det handlar om mdnniskor och samhdilen. Det fordras en beskrivning
"inifran". Ett exempel &r antropologen som en ldangre tid Tever i den grupp
som han vill forstd. Antag att en kommun skall gora en kartldggning av
dagshemsbehovet under de kommande dren. Med ett naturvetenskapligt influerat
arbetssdatt gor man en summering av antalet barn, ser pd grad av forvarvs-
arbete bland modrar (sic), raknar ut kostnaden per plats och fir diarav ett
statistiskt forvantat behov och en utgiftspost.

Med en mjukdatametod dr man mer intresserad av att forstd frdgan och anser
inte att problemet kan formuleras utan att man lyssnar pd de berdrdas upp-
fattningar om daghemmens roll, deras utseende och kvalitet. Nir detta

arbete dr gjort kan man borja rdkna p& utrymmesbehov etc. Detta 1&ter nog
bra, men det finns fdllor och en av dessa ar den populistiska varianten.

Det ar inte tillrdckligt att frdga manniskor vad de dnskar och direfter
genomfora vad man pd s& sdtt fér for resultat. Ett deltagande kan forfalskas
om det inte paras med ndgot slags medvetandeprocess. Utbildning och kunskaper
dr centrala element.

Inom nationalekonomin finns en parallell till mjukdatametoderna i den sd
kallade institutionella ekonomin. Den mest kdnde svenske foretrddaren ar
Gunnar Myrdal och i tankarna kommer hans verk Asian Drama, som dr en studie
i utvecklingspolitik.

Vi s1&r nu in pd mer obanade stigar. Det blir svdrt att med négra korta rader
ge en tillrdckligt bra beskrivning av vad jag menar med den fjdrde vdgen. Det
blir ett grovt nit.

Vad jag kallar fjdrde vdgen dr ett pagdende kok av strukturella beskrivningar,
mjukdatametoder och kryddat med ett konstruktivt syfte. Det 1ater foga ren-
ldrigt, skapar darfor sdvdl vinner som fiender.
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Jag tror att fredsforskningen spelat en stor roll for framvixten av

detta nya synsdtt - i varje fall i Vast-Europa och USA. En viktig lank

var inforandet av begreppet strukturellt vald. Darmed utvidgades problemet
frdn att gdlla forhindrandet av fysiskt vd1d mellan stater och ett positivt
sdkerstdllande av fred till en analys av skillnaden mellan det nuvarande
och det mojliga. Som strukturellt v&ld betecknas de faktorer som hindrar
individer att uppnd det "vidlbefinnande" som &r mojligt och rimligt.

Exempel hdrpé dr underndring, bristande hygien, dédlig utbildning etc.

Det strukturella vdldet &r ofta odramatiskt i den meningen att det verkar
over 18ng tid och traffar miénga mdnniskor. Det direkta valdet &r synligare
1 den meningen att vdra massmedia finner det intressantare att tala om

en persons snabba hddanfdrd @n det faktum att arbetstempot i vara vanligaste
fabriker ger upphov till stress och avindividualiserar minniskan.

Den traditionella samhdllsvetenskapen &r historiskt orienterad. Forklara
vad som har hint! Framtidsstudier blev vanliga under sextiotalet och det
talades allt mer om att framtiden skulle skapas. Stor debatt utbrot om det
over huvud taéet var mojligt att vara vetenskaplig om framtiden, men det
skall vi inte forirra oss in p§ nu. Ett tredje nytt fdlt ingdr i bilden.
U-Tandernas situation och utvecklingsvigar. Det stod under sextiotalet
klart for ett okande antal u-landsforskare att de utvecklingsmodeller som
man hittills hade anvint sig av inte var tillrdckliga. Den vdsterlindska
mallen var ddlig bdde i sin praktiska tillampning och som teoretiskt red-
skap.

Fred, framtid och utvecklingspolitik. Dessa idr de tre grundelementen i den
fjdrde vdgen. Det dr spdnnande att lisa om fredsforskningens utveckling

och jag rekommenderar uppsatsen Peace Research: Past experiences and Future
Perspectives av Johan Galtung. Ett utdrag......

"Konkret uttryckt skall fredsforskning inte bara arbeta med att ut-
vardera historiska fredsstrategier, utan ocksid leverera kritik av
aktuella forlopp (criticism) och framldgga forslag och beskriva
framtida mojligheter (constructivism)." (s.256) (24)

I ett mote mellan varderingar, teori och data blir den vetenskapliga
aktiviteten inte bara att anpassa teorierna till data - gora allt battre
forklaringar av det existerande - utan att fran vissa varderingar bidraga
till att skapa vérlden.och inte bara forklara den for de som vill kunna
styra storre eller mindre bitar.
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Vilka virderingar dr mojliga att anvdnda som bas for ett sddant arbete?
Ett lika djirvt som konventionellt grepp dr att hdnvisa till den allmanna
forklaringen om de minskliga rdttigheterna av den 10 december 1948.

Lis dom och fu kommer att midrka att de dr nog s& radikala om man ar
intresserad av att ta dom p& allvar. Lds tilldgget fran den 16 december
1966 om de sociala, kulturella och ekonomiska rdttigheterna eller var-
f6r inte lisa artikel tvad i den sidrskilda forklaringen angdende avskaf-

fande av rasdiskriminering.....

Meeennn Varje regering lovar att inte medverka till eller deltaga i
ndgon verksamhet av rasdiskriminerande slag, vare sig mot personer,
grupper av personer eller institutioner..."

Att bedriva en aktiv samhdllsforskning utifrdn dessa utgdngspunkter
vore ett stort steg frén den passiva och vdrdeneutrala traditionen.
Tanken att den tekniska forskningen och tilldmpningen ocksd skulle
grundas pa ovanstdende principer har dnnu inte slagit igenom i alla
kretsar. |

En hornsten i den nya strategin ar begreppet self-reliance. Man far vara
lite forsiktig med den svenska oversdttningen. Det stdr for sjalvtillit,
men inte sjdlvtillrdcklighet. I vart land finns nog ingen storre for-
stdelse for hur viktigt self-reliance &r. Mojligen med undantaget att

vi svidr over att araberna har vasentligt mera olja dn vi.

Self-reliance ir inte en abstrakt modell som passar politiker och andra
viltalare. Det dr en strategi som bygger pd bittra erfarenheter av
beroende av utsugande stater, storstdder och penningfurstar. I handels-
sammanhang ar self-reliance inte 1iktydigt med protektionism och import-

forbud, utan innebdr i forsta hand att man skall lita till sina egna krafter

och direfter komplettera med handel och importerad teknologi.

Self-reliance ir inte en strategi for ett land mot andra ldnder. Lika
betydelsefullt &r att de lokala samhdllena fungerar och tilldts fungera
enligt sjalvtillitens principer. B1i inte forledd att tro att detta ar
jdentiskt med decentralisering sdsom det brukas i den svenska debatten.
Vi forsoker decentralisera detaljer och utforandet av centralt fattade
beslut. En trolig orsak till denna politik @r att de centrala organen
helt enkelt inte har kapacitet att styra alla vardagens problem och ddr-
for overgdtt till ramplanering etc. Self-reliance dr en ratt och kapacitet
att sjdlv besluta dver sina beroendeforhdllanden.
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Den gamla ekonomiska tillvaxtstrategin h&ller pd att f& en konkurrent
i betoningen pd de grundldggande minskliga behoven - basic human needs.

Att sdga ersdttas vore att ta till Gverord, di man pa goda grunder kan
misstdnka att de sociala fordndringar som fordras for att leva upp till
mdlet att "forse" de fattigaste med mat, bostad, hdlsovard, utbildning
och arbete moter stort motsténd.

Det gdr knappast att tala om dessa frigor utan att se pa Kina. Vaster-
ldndska experter hade domt Tandet till svdlt och underutveckling. Idag
har vi mycket att ldra av Kina. I 1976 &rs vinternummer av den engelska
tidskriften Coal and Energy Quarterly finns en belysande artikel om
kolforekomsten i Kina av Chu Kang.
"Kina har stora koltillgdngar och en 14ng historisk erfarenhet
av gruvbrytning. Fore befrielsen 1949 fanns det emellertid bara
ndgot dussin kolgruvor som sammanlagt inte producerade mer in
30 miljoner ton per &r. Trots detta var gruvorna foremdl for en
hansyns10s plundring av imperialisterna som for att uppnd maximal
vinst anvdnde billig kinesisk arbetskraft, bedrev rovdrift med
gruvorna och skeppade stora kvantiteter utomlands. Det gamla Kina
hade inga egna fabriker for tillverkning av gruvutrustning och
gruvorna var helt och h&llet utrustade med importerade maskiner.
Utlanningar kontrollerade hela gruvprocessen, fréan prospektering
och planering ti1l igdngsdttande och utvinning."
Kineserna hade fdtt veta att det inte fanns kol siéder om floden Yangtze.
I borjan av sextiotalet startade man en bred folklig kampanj for att
finna nya kolgruvor. Miljoner minniskor engagerade sig och i nastan 60%

av folkkommunerna séder om Yangtze fann de stora mingder kol.

Gemensamt for det jag kallar den fjirde vdgen &r att man i varje problem
dr intresserad av samspelet mellan ekonomiska, sociala, tekniska och
politiska frégor. Det finns olika sdtt att exploatera ett lands ré&varu-
tillgdngar. Den gamla ekonomistiska synen ar otillrdcklig, det handlar
om mer an att skaffa exportintdkter, producera si eller s& mdnga ton per
ar.

Anledningen till att jag presenterar nigra olika synsitt dr givetvis att
det har stor betydelse utifrdn vilka insikter och forutsdttningar som vi
bedriver handel med andra ldnder. I detta fall handlar det om skilda sitt
att importera energirdvaror. Ett sndvt betraktelsesitt kommer med stor
sannolikhet att ge obehagliga Gverraskningar.
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Energikol Energikol

Hir foljer en kort inforing i energikolens sammansdttning.

Kol ar ett grundamne som i ren form forekommer i grafit och
diamant. Dessa former #r inte forem&l for vért studium, utan
vi gar pd de aktuella fororenade formerna stenkol, koks och
antracit. De &r alla i olika grad uppblandade med kolvaten
aska, lera och skiffer.

Koks utgor idag den dominerande delen av vdrldens handel med
kol. Den ar 2- 3 génger s& dyr som energikol och dr en komplicerad
produkt som framfor allt anvdnds vid std1framstdllning.

Tillgéngarna av antracit dr begrdnsade och dr inte aktuella
for import till Sverige. Samma sak gdller for brunkol (lignit)
som pd grund av sitt 18ga vdrmevarde inte kan belastas med
ndgra lingre transporter. En beskrivning av brunkolsbrytning
med tillhorande kraftverk finns i en serie artiklar i Arbetet
den 18 - 23 juni 1977.

Den har anvinda termen energikol (ibland ser man ordet &ngkol efter
engelska steamcoal) syftar p& de kolsorter som anvdnds for alstring
av virme och elektrisk energi. Kol dr ett komplicerat dmne, dven

om specifikationskraven dr mindre for kol som skall eldas dn kol
som skall ingd i en kemisk process, typ stédltillverkning.

For en ganska utférlig beskrivning av kolets klassificering han-

visar jag till Kol i Sverige Bilaga 1. (72). Kol innehd1ler en

del odnskade amnen. Det mest kdnda &r svavel. Svavelhalten kan

antingen rdknas i viktsprocent eller i relation till vdrmevdrdet.

Det sistndmnda virdet #r det relevanta. Dessutom forekommer kvick-
silver, beryllium, arsenik, bly m.m. Kunskaperna om forekomsten

av dessa dmnen dr 18g. (7 ) For att f& en uppfattning om vilka kol-
egenskaper som dr avgorande i handelssammanhang har jag sett pd

de fortlgpande noteringarna i den amerikanska facktidskriften Coal Week.

Vid leverans av energikol till amerikanska kolkraftverk namns

askhalten (7 - 19%), svavelhalten (0,7 - 4,1%), vdrmevirdet (9,9 - 13,3

Btu per 1000 pounds). Priset berdknas i cent per miljon Btu (56 - 152

cents per miljon Btu= 2.4-6,5 6re/KWhe. Priset &r cif. kraftverk i mars 77)
Den viktigaste kolstorleken for forbranning heter stybbkol: kornstorlek
mindre dn 10 mm. Ovan sagda antyder svdrigheterna vid prisjdmfdrelser.
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Tvd kolvdarldar Tvd kolvarlde

Mdhanda ndgon tycker att det varit en 1&ng bérjan innan den
egentliga rapporten tar vid. I sd fall dr vi inte ddr an. Inbiddat
under lager av skiftande sten- och jordmassor vilar kolet annu,
manniskor dr i rorelse for att bryta, hacka och forsla det till
kolkraftverken i den egna bygden och till andra linder. Hela
rapporten handlar import av energikol till Sverige, egentligen.

Varlden ser olika ut i tillverkningsprocessens ménga vdningsplan:

'Tjdnstebostdder dr inte ovanligt i gruvdistrikten och
och kan vara en nddvidndighet vid gruvor beligna i obygd.
Allteftersom urbaniseringen fortskrider kring gruvsam—
hdllena har detta bostadsbestdnd ofta fiatt f&rslummas.

Det dr pafallande hur de senaste trettio arens oSkade
rorlighet hos folken i minga tdttbefolkade linder har

funnit sysselsdttning och fristad i industrilindernas
kolgruvor. Uppenbarligen skall den planerade enorma Skningen
av kolproduktionen till stdrsta delen genomfdras med
mdnniskor av samma slag.'

Citatet harror fran ett kant svenskt gruvforetag. Det skrevs 1977.
Den andra bilden &r en recension av filmen Harlan County USA. Jan Aghed
skriver om den kamp som dnnu ar 1&ngt ifrén avslutad. (1)

'Harlan County USA, &r ett exempel pi att Hven en Oscar
nadgon enstaka ging kan hamma hos ritt adressat, ir gjord
av en ung kvinnlig regiss8ér, Barbara Kopple och bdrjar sin
historia dr 1973, d& gruvarbetarna i Brookside en liten
stad i Harlans hidrad i Appalchernas bergstrakter vill an-
sluta sig till det nationella fackf&rbundet UMWA.

Men d& arbetsgivaren, Eastover Mining Company (igare Duke

Power Co, elproducent - min anm.) f&rséker tv1nga dem att

avsta genom att vigra dem ett avtal lagger majoriteten ner
arbetet och en mdnad senare, ett &r innan strejken tar slut

dr Kopple didr med sin kamera och inspelningsgrupp. Resultatet

dr ett skakande och gripande, ofta oerhdrt fdrtitat dokument

av normal spelfilmsldngd om amerikanska arbetarfamiljers samman-
hallnlng och framgangsrlka fackllga kamp mot en miktig mot-
standare som i profitens intresse inte vijer f6r rena gangster-—
metoder.

Det didr dr i och for 31g inget nytt for Harlan precis. Egentligen
borJar historien, i varje fall i offentlighetens ljus redan

pd 30 - talet, d& gruvarbetarstrejker for rdtten till facklig
organisation och mannlskovardlga férhdllanden bemdttes med
hdnsynsldsa repressalier fradn bolagens sida, ofta med polisens
och militdrens hjilp. Harlan har en blodig tradition. Under en
strejk 1931 sk8ts fem gruvarbetare ihjil. Hit kom Theodore
Dreiser i spetsen f&r en kommitté, sdrskilt bildad f6r #ndamilet
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av radikala amerikanska forfattare - John Dos Passos, John
Howard Lawson och andra - f6r att vittna om gruvbolagens
utsugnlng och terror och hir uppstod en typ av countrymusik
som dr ndgot helt annat in den sirap som Nashvilles gram-—
mofonindustri dryper i skivkdparnas horselgangar. En country-
musik fylld av fdrtryckets bilder och ursinne och protest,
men ocksi av solidaritetens gliddje och tron pa kollektivets
styrka.

Denna bakgrund och tradition hills hela tiden levande i Kopples
fllm, bl a. i form av inlagda journalklipp fran depressions-
Srens "Bloody Harlan" och ger dem mycket av dess tdthet och
stadga, samtidigt som sdnger av Sarah Ogan Gunnlng, Nimrod
Workman, Florence Reece och Hazel Dickens paminner om vilken
viktig och naturligt integrerad roll mu31ken spelat i gruv-
stadsbefolkningens vardagsliv.

Efter nagra korta men belysande blickar i de hdrda och livs-—
farliga arbetsvillkoren i gruvorna blir filmen en detaljerad
sklldrlng av strejkens 13 mdnader langa f&rlopp: med strejk-
vakter pa pass, konfrontationer mellan strejkande och delstats-
trupper, lejda revolvermin som ger strejkbrytare vipnad eskort
genom forbittrade arbetarled, skottlossning och mord och som
en rdd trdd genom alltsammans, med strejkfamiljernas anstridng-
ningar att bibehdlla en fast och enad front inte bara mot
bolaget utan ocksd mot korrupta eller alltfdr samarbetsvilliga
fackfdrbundspampar.

Just i den senare punkten ligger en stor del av filmens politiska
tyngd, i det att den grundligt dokumenterar misstron och revolten
mot etablerat fackligt ledarskap och lika uttryckligt tar
stdllning for det lokala fackets och de vanliga medlemmarnas

ritt till initiativ.

En avgdrande roll i striden spelar gruvarbetarnas hustrur,
déttrar och médrar. Det 4r kvinnorna som lidgger sig ner framfdr
strejkbrytarnas bilar, det &r kvinnorna som mest envetet och

mest ovilliga att lita sig tystas bir vittnesmdl om de stenlungor,
olyckor och katastrofer som i generationer tagit mdnnens liv 1
Harlan, det #r kvinnorna som or#dddast tillhdller sheriffer och
andra bolagsagenter att veta hut, precis som det #r kvinnorna

som pd strejkmStena och i gryningen framfdr gruvgrlndarna in-
gjuter ny kampvilja i leden ndr minnens energi och fértrdstan
sviktar. "Harlan County USA" blir dirmed inte minst en sdllsynt
och helgjuten kvinnoskildring, en aktuell dokumentdr motsvarighet
till den klassiska strejkfilmen "Jordens Salt"

Att den gbr ett si starkt intryck beror ocksd pd det oreserverade

fértroende som gruvarbetarfamiljerna visar Kopple och hennes med-

arbetare - féljden ir t.ex. en hjdrtslitande scen didr modern till

en nyss d8dsskjuten strejkvakt kollapsar vid den Sppna kistan, en

scen som kinns riktig och nddvindig i filmens tematiska sammanhang
och saknar varje tonfall av otillbdrligt intrang.

Samma mirkliga ndrhet kinnetecknar kameraarbetet under kritiska
kompakt vdldsladdade episoder pad vigen utanfdr gruvan.
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Dir tycks de strejkandes trotsiga dodsfdrakt ha spritt sig
till Kopple och hennes fotografer. De dr fangar pd filmremsan,
en serie hemska Ogonblick, spidnda som stalfjddrar av dramatik
och avsldjande f6r ett helt samhdlles mentalitet da strejk-
brytarna med handen p& revolverkolven i bakfickan banar sig
vdg mellan strejkvakterna eller d& nattmdrkret exploderar i
mynningsflammor medan vi ser strejkbrytarnas kommunisthatande
ledare sticka ut revolvern genom lastbilsfdnstret.

Infér sddana bilder didr verkligheten vida Overglédnser Holly-
wood, f&rstdr man klarare vad en av filmens gruvarbetare menar:
"Vartenda avtal som vi fdtt hdr i Harlan har vi mist k#mpa f6r."
I utredningen "Arbetsmiljo vid energiproduktion" (31)finns en c:a
60 sidor 18ng redogdrelse for arbetsmiljoproblem vid utvinning, transport
och anvandning av kol.Under rubriken "Risker" ndamns foljande:
a) arbetsplatserna flyttas b) arbetsplatsernas spridning och anfal
c) bergets kvalitet d) gruvgas e) koldamm - kan explodera f) gruv-
brand g) gruvhisshaveri h) gruvras i) vatteninbrott j) damm - ger
lungsjukdomar k) spranggaser och dieselavgaser.

Infor en eventuellt okad kolanvandning i Sverige &r det viktigt att

fé ett érepp om omfattningen av de skador som foljer med ett kolsystem.
Vi har idag ingen egen primdrproduktion av statistik inom detta

omrdde och tvingas sdledes lita till jamforelser med andra ldnder.
Vilka ldnder skall vi se pd och vad dr det vi skall koncentrera oss pd?

Jimforelser mellan olika ldnders yrkesskador ar mycket komplicerat.

De statistiska problemen vid yrkesskadeberdkningar togs bl.a upp vid

den tionde internationella socialstatistikerkonferensen 1962. I

SOU 1976:17 Skador i Arbetet sdgs att
'De forslag till olika klassificeringar som framtogs vid
denna konferens, har tyvirr endast fatt en ringa spridning.
Detta medfdr att en jidmfdrelse av statistik mellan olika

linder 4r sd gott som om8jlig att gbra.' (sid 79)

I en del ldnder baseras antalet olycksfall i relation till de anstdllda,
i andra i relation till arbetstimmarna, 10ntagarna, mandr etc.

I sin definition av hdlsa sdger World Health Organization (WHO).

'Hilsa 4r ett tillstdnd av fullstindigt fysiskt, psykiskt
och socialt vidlbefinnande och inte endast frdnvaron av

sjukdom eller svaghet.'
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Denna definition dr mycket omfattande, men antyder 1ikvdal en del
av de avsevdrda brister som finns i internationell yrkesskade-
statistik. Det forekommer inga uppgifter om vad som hander efter
en skada. I ett Tand som saknar vdsentliga delar av en ntdvandig
socialforsdkring innebdr en olycka n&got 1angt mera an vad samma
incidens antyder i ex. svensk statistik. Med risk att 18ta dver-
tydlig kan man sdga att en olycka inte bara p&verkar en persons
fysiska hdlsa, de framtida sociala och ekonomiska realiteterna
ingdr som centrala moment i olycksbilden.

Utredningen (31) &r klart otillrdcklig om man vill ha en bild

av vad som egentligen hander inom olika delar av ett kolsystem.
Detta forstod jag battre ndr jag ldste Coal Mine Health and
Safety - The case of West Virginia (49). Har finns en riklig
beskrivning pd hur olika intressenter ser arbetsmiljoproblemen.
Intervjuer med skadade gruvarbetare visar tyvarr bara alltfor
tydligt hur grovt yrkesskadestatistikens f&ngstndt ar. Statistik

ar politik.

Om bilden idag dr ddlig av arbetsmiljon i de amerikanska gruvorna
sd dr den dn samre i mdnga av de andra tankbara kolexportlanderna.
Vad vi om arbetsforhdllandena i Sydafrika, Australien, Indien,
| Polen, Sovjetunionen. Vi vet lite emedan vdrt intresse att f3 veta
ndgot varit begrdnsat. Ibland blir referaten val lakoniska :

‘Den sydafrikanska kolindustrin 14r ha virldens ligsta

produktionskostnader.' (SOU 1974:65 Bil. 8 sid 242)

Denna ekonomiskt ljusa bild kan jamfdras med ett referat frén
Gruvarbetaren 1974 (30).

'Den minimildn som erbjuds de svarta arbetarna i Sydafrikas

gruvor ligger normalt p& ca 120 cent, vilket bara ir en

tiondel av vad de vita arbetarna tjinar. (Giller guldgruvor

min anm.) ....Till de undermiliga 16nerna kommer raden av
fornedrande och ominskliga villkor i &vrigt. S& adéms t ex

en svart arbetare fingelsestraff om han utan tillstdnd avligsnar
sig frdn arbetsplatsen eller pd ndgot sitt bryter mot anstill-

ningskontraktet.'

I Colombia omkom den 14 juli i &r ungefdr 500 kolgruvearbetare vid en
explosion (Le Monde 77.07.16), i Indien dog 372 arbetare vid Chas Nala-gruvan
1976 (30) etc. etc.
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En av avsikterna bakom dessa redogdrelser dr fortydliga att nar

vi talar om olika energimonster, talar vi bl.a. om arbets- och
livsvillkoren for oerhdrt mdnga minniskor. En del energislag kommer
alltid att vara forbundna med allvarligare arbetsmiljorisker #n andra.
For kol gdller att forhd1landena vid utvinningen etc. utlovar ménga
konflikter i framtiden. Vart sprdk &r sd urvattnat att vi ndstan tror
att det dr energibolag som producerar energi, men bolag varken

andas, sliter eller skadas.

Tvd klassiker

Det finns tvd klassiker om kolgruvearbete. Den ena dr George Orwells
Vagen till Wigan Pier som utkom 1937, den andra &ar Richard Llewellyns
Jag minns min grdna dal frdn 1939. Om man som jag aldrig varit i en

kolgruva, aldrig svettats mot flotsen eller kdnt oron for ras: vad
fattar man egentligen? Den bristande inifrén-upplevelsen miste er-

sattas av statistik, forskarrapporter, intervjuer etc. Jag tror att
den 1itterdra framstallningen ar ett viktigt komplement till dessa be-
skrivningar. I lyckliga fall bar de fram viktiga forstdelsemsjligheter.

'Jag satt dir uppe p& berget, medan skymningen f&511. Jag kinde
vinden svalka min rygg och dd sdg jag framfdr mig Mr Jones
ansikte och Mervyn Phillips och en rad andra. Jag sSkte gldmma
dem alla, jag sokte fa lugn och frid i sinnet. Och di drdmde
jag en drdm eller sdg en syn utan bdrjan och utan slut. Jag
sdg dalen sddan den 14ig dir, med berg och kolfldtser till ben
och jord och och trdd och grids till hud. Som myror griver
gangar i sina stackar, sig jag min arbeta dir nere for att fa
pengar att leva pd. Jag sdg andra min - ett fital min - betala
ut pengarna men stoppa det mesta i sina egna fickor. Jag ség
jordens rikedomar hackas ut ur gingarna och skyfflas bort i en
stidndigt rinnande strdm. Och jag kom att tdnka pd att rikedomarna
pad sd sditt miste ta slut en gdng. D& skulle det inte kunna
betalas ut mera pengar, det skulle varken finnas arbetsgivare
eller arbetare ldngre. Hackorna och skyfflarna skulle rosta.
Arbetarna skulle draga bort till andra trakter. Husen skulle
std tomma. Aldrig skulle ljus tindas i kapellet. Skogen och
-grédset skulle vixa 6ver alltsammans.

Skulle gdra det av ren barmhdrtighet. ' (sid 146)

Aven om Llewellyn skildrar sin dal i ett romantiskt skimmer finns det
en stor bitterhet strax under ytan. Orwell dr mer av en reporter, han
stegar rummen i arbetarbostdaderna och ldmnar detaljerade listor Gver
vilka matvaror som inhandlas och vad de kostar. Hans anteckningsblock
fylls av gruvfamiljernas vardagsvirld.
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'Antalet olyckor bland gruvarbetarna ir si stort jdmfoért
med andra yrken, att dddsfall tillhdr vardagen p3 samma
sdtt som i ett mindre krig. Varje &r omkommer en av nio-
hundra gruvarbetare och en av sex skadas; de flesta av
dessa skador dr smd, men ett stort antal leder till
fullstdndig invaliditet.' (64, sid 44)

'"Innan jag hade varit i kolomridena delade jag den vil
spridda missuppfattningen att gruvarbetare dr ritt vidlbetalda.'
(64, sid 40)

Men 10nen utbetalas per ton kol, om maskinerna gar sonder eller
det intrdffar ett ras s kan l6nen utebli helt f6r bide en och flera
dagar. Frdn bruttoldnen gor sedan gruvfdretaget avdrag for forsikring,
hyra av lampa, skdrpning av verktyg, invagning, sjukvdrd, sjukhus,
understddsfond och fackforeningsavgifter.

Man bor komma ih&g att ménga av dagens gruvarbetare har upplevt

denna tid. Det racker inte att sdga att den dr historisk och saknar
betydelse for framtidens kolbrytning. I boken A Special Case -

Social Justice and the Miners (35) behandlas de engelska gruvarbetarnas
situation i bgrjan av 1970 - talet. Om vi jamfor ett 16neindex mellan
samtliga industriarbetare och kolgruvearbetare 1967 - 1971 finner

vi att kolarbetarnas relativa ldner har gdtt frén 107 enheter till 93.

Infor en hearing (28) sade den amerikanske fackforeningsledaren (UMWA)
Arnold Miller att -

'Den l3nga och hirda kampen f&r minniskovirdighet och accep-
tabla l6ner pa intet sitt dr slut. Journalister och talesmin
f6r industrin har en benidgenhet att omtala kolgruvearbetarna

som USA:s idag mest vilbetalda arbetare. Det Hr inte si.' (s 1458)

USA planerar en enorm okning av kolproduktionen. En nyrekrytering av
mellan 60 000 och 150 000 kolgruvearbetare behdvs inom en kort tidsperiod.
1972 kom 51% av det bitumindsa kolet fran underjordsb%ytning vilket be-
tyder att en stor andel av de nykommande skall arbeta under jord. 1969

kom en ny gruvlag - Federal Coal Mine Health and Safety Act - som medfirde
en produktivitetssdnkning med c:a 20% vid underjordsbrytning. Men enligt
Arnold Miller &r lagen innu bara bristfalligt genomford. Det kan inte

nog understrykas vilken roll arbetsmiljoproblemen och de sociala villkoren
kommer spela for den framtida utvecklingen inom varldens kolindustri.

Lagg dartill de yttre miljoproblemen som inte tyvirr inte Xr beskrivna

1 denna rapport.
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Arbetsmiljostatistik

Denna studie handlar inte om arbetsmiljoproblemen i kolprocessen,
daremot pdstdr den att dessa problem &r viktiga infor ett beslut

om svensk kolimport i storre skala. Jag har pd olika satt forsokt
dra uppméarksamhet till problemstallningen. Mitt huvudsakliga arbets-
sdtt har varit metod- och mjukdataorienterat.

Hur passar den officiella skadestatistiken in i den bilden?

Den dr bdde ett viktigt komplement och en kdlla till konflikt.
Eftersom har endast skall diskuteras statistikens komplementroll
foljer ndgot om dess konfliktskapande effekt.

Konflikten borjar ndr man stdller frdgan: vad dr arbetsmiljostatistik?
Vi kommer att finna att formerna for registrering av data och de for-
hdllande som &@r registreringens forutsdttningar, skiftar mycket fran
land till land. Statistik samlas in for olika syften och det ar svart
att tranga bakom det som ofta &r kulisser. Vad goms exempelvis i

olika genomsnittsberdkningar? I midnga fall dr registreringen knuten
till sﬁédeerséttningen, detta styr slutresultatet.

Arbetsmiljostatistiken skulle behdva sdga s& mycket mer for att ge

en bild av vad det betyder att bli skadad, att arbeta i en dalig

en bild av de psyko-sociala faktorernas roll i arbetsmiljon.

Den traditionella statistiken har sin grund i en positivistisk forskn-
ingstradition. Den behdver utvidgas - ddri ligger en stor del av konflikten.
En annan fraga gdller vem det dr som bygger upp statistiken och till

vad man tdnker anvdnda den?

Om vi sdger att det finns en mjukare och en hdrdare bild - bdde yin
och yang - uppstdr konflikten ddri att den ena d@r mera utvecklad an den
andra. Man kan sdga att det inte dr ndgon symmetri i dialektiken.

For att i all korthet beskriva kolets arbetsmiljostatistik i en komple-
mentroll, har jag valt att helt stodja mig pd Yngve Hagermans rapport

om skador i kolprocessen (31). Ur svensk synpunkt upptrdder c:a 99%

av yrkesskadorna i kolprocessen i utlandet. Hagermans statistik kommer

i forsta hand frdn USA och EG - landerna. Uppgifterna gdller underjords-
brytning. Det dar mest relevant att tro att svenskimporterad kol hdrror

frén underjordsbrytning. Ett koleldat kondenskraftverk om 1000 MWe ger
totalt 975 yrkesskador, varav 4,5 dodsfall. Avser hela cykeln frdn brytning
ti11 elproduktion. Brytningen star for 734 (3,6 dodsfall) yrkesskador.
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Nedanst&ende tabell d@r Hagerman 2.2.3:9 och visar frekvenserna av olycks-
fall av alla svarighetsgrader under jord i kolgruvor inom EG &r 1974.

Frekvenser for antal olycksfall

relaterade till tid resp. produktion Vast-

och svdrighetsfordelade enligt nedan EG tyskland
Per miljon arbetstimmar

Svdrighetsgrad: 4-20 kalenderdag, 110,97 82,99

21-56 kalenderdag. 50,63 46,20

>56 kalenderdag. 16,12 15,40

dodsfall 0,46 0,34

Totalt 178,17 144,92

Per 1 miljon ton producerad kol

Svarighetsgrad: 4-20 kalenderdag. 261,04 171,26
21-56 kalenderdag. 119,09 95,35

>56 kalenderdag. 37,91 31,77

dodsfall 1,07 0,70

Totalt 419,12 299,08

Kommentarer: I kolumnen EG ingdr Vast-Tyskland men ej Storbritannien.
I Storbritannien forutsattes minst tre dagars frdnvaro frén arbetet
for att det skall rdknas som olycksfall, i Vdsttyskland minst fyra
dagar. For att raknas som dodsolycksfall gdller i Storbritannien att
personen skall ha avlidit inom 52 veckor efter olyckan, i Vdsttyskland
dr gransen 56 kalenderdagar.

Nedanstdende tabell dr Hagerman 2.2.3:3
Yrkesskador 1973 vid utvinning av stenkol och antracit i USA.

Art av yrkesskador; Frekvens av yrkesskador per

Olycksfall och yrkes-

sjukdomar 1 miljon arbets- 1 milj ton ut- 1000 MWe anlagg-
timmar vunnen kol ning och ar

Dods- och invalid-

itetsfall 40,9 22,5 51,7
Ovriga 51,6 28,4 65,2
Totalt 92,5 50,8 116,9

Kommentar: Ett kraftverk pd 1000 MWe antages forbruka 2,3 miljoner ton/&r.
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Nedanstdende tabell ar Hagerman 2.2.3:4
Objektsfordelningar 1973 vid utvinning av stenkol och antracit i USA

Fordelningar med avseende pa absoluta tal Andelar

Sysselsatt personal, antal

Underjordsgruvor 95.220 0,711
Dagbrott 27.998 0,209
Bearbetning (ovan jord) 10.649 0,080
Totalt 133.867 1,000

— e e e e e e e e e o e e e e e m e S e vve R e e e e M e e e e - —— —

Produktion, miljoner ton

Underjordsgruvor 251,7 0,521
Dagbrott 231,3 0,479
Totalt 483,0 1,000

Yrkesskador, antal

Dodsfall
Underjordsgruvor 107 0,004
Dagbrott ' 17 0,001
Bearbetning (ovan jord) 8 0,000
Totalt 132 0,005
Invaliditetsfall 11.067 0,438
Uvriga fall 14,098 0,557
Totalt 25.297 1,000
Darav under jord 19.234 0,760
ovan jord 6.063 0,240

Den som onskar en fylligare redovisning av kolets arbetsmiljorisker
skall sjalvklart g& till den Hagermanska utredningen (31). Ddr finns
ocksd en litteraturforteckning, samt uppgifter om ndgra institut och
organisationer som arbetar med kolets sakerhetsproblem.

Det bor observeras att den redovisade statistiken bygger pd i ménga av-
seenden gamla brytningsmetoder och bristande sdkerhetskrav. Det finns

all anledning att antaga att det kan bli battre, men hur mycket och i
vilken takt har jag inte funnit vare sig i Hagermans rapport eller annor-
stddes. Troligen avhanger forbattringarna en facklig kamp mera &n en
"neutral" teknisk utveckling inom kolbrytningsomridet.
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Socialklausul i den internationella handeln Socialklausul

Ar arbetsmiljon och de anstdlidas villkor varje lands interna
angelagenhet? Om ex. Sverige importerar koppar fran Bolivia

dir vi vet (56) att arbetarna dr grymt exploaterade; vad kan och
bor vi gora for att dndra arbetsforh&llandena? Eller hur skall
vi stilla oss nar en miljofarligare tillverkningsprocess medfor
att en produkt kan importeras till Sverige ti11 ldgre pris an
vad en mera restriktiv tillverkning orsakar?

De senaste decennierna har varit en period av dkande frihandel.
Idag hors fran allt fler hall rop pa importbegransningar och
importkvoter. Fran fackligt perspektiv kan man inte stillatigande
se hur sysselsdttningen i vissa lander hastigt minskar pd grund

av billiga importvaror. Dessa problem &r symtom pd grundladggande
brister i den internationella handelns struktur, tyvarr finns inte
utrymme att diskutera orsakerna ti1l dessa i denna rapport.

Det pigdr for nirvarande multilaterala handelsforhandlingar inom
ramen for GATT - avtalet. Detta avtal innehdller ett fyrtiotal
artiklar som ger anvisningar om hur olika internationella handels-
fragor skall 1gsas. Problemen har fétt arbetstagarsidan att krava
ti11dgg ti1l det nuvarande avtalet. Svenska LO sdger i ett remissvar

'En frihandelsvdnlig politik utan en aktiv fullsysselsdttnings-
politik drabbar ldntagarna i de berdrda sektorerna pa ett
orimligt och for fackfbreningsrirelsen oacceptabelt sitt.

....En permanentning av arbetsldsheten, delvis till f6ljd av

en internationell strukturomvandling utan demokratisk planering
och mdjlighet for léntagare att padverka utgdr pd sikt ett hot
mot frihandelsstridvandena.

....Det ir oacceptabelt f6r 1O att 1ita vissa ldnders laga
virderingar av ldntagares liv bli ett konkurrensmedel inom
ramen £6r frihandeln. En komplettering behdvs ddrfdr av inne-
bdrd antingen att handel med produkter framstdllda med for
arbetarna direkt livsfarliga imnen eller produktionsmetoder
forbjuds eller att det skall std varje avtalsslutande part fritt
att vigra importera ifragavarande typ av produkter. Den senare
metoden #r sannolikt mer realistisk. ' G4)

I riksdagen den 2 juni i &r forekom ett replikskifte melian handels-
ministern Staffan Burenstam-Linder och riksdagsman Carl Lidbom.
Férst konstaterade handelsministern att det inte fanns ndgra bestam-
melser inom GATT regelsystem som speciellt beaktade arbetsmiljons
effekter pd den internationella handeln.
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Darefter stdllde han frdgan hur vi skall se pd importen av polskt
kol ur arbetsmiljosynpunkt. Ingen av herrarna hade nigon bra 16sning
pa problemet och det &ar ganska forklarligt, med tanke p& de minst
sagt stora forandringar en konsekvent syn pd dessa problem skulle
medfora.

Ett viktigt steg togs 1971 av IMF (Internationella Metallarbetar-
federationen). De antog pd sin kongress ett utkast till en social-
klausul som de ansd&g borde inforlivas med GATT - avtalet. De foljande
citaten hdrror fran 1973 &rs reviderade version.

'De fdrdragsslutande parterna bekriftar att all aktivitet for

att frdmja vidrldshandeln skall syfta till ett forverkligande

av de i § 55 FN - stadgan stadfdsta mdlen; sirskilt kraven

pa en hdgre och garanterad levnadsnivd, full sysselsittning

och méjligheter till en ekonomisk och social utveckling som
ger bdttre social trygghet och konsumtionsniva fodr alla.

Vi skall arbeta for ett maximalt fdrebyggande av olycksfall i

arbetsmiljdn, samt garantera omsorgen om midnniskors hidlsa och

yttre miljs. '
S8 borjar den forsta paragrafen i socialklausulen. Den omfattar
ytterligare sju paragrafer angdende sysselsdttningsgaranti, inkomst-
garanti, rattfdrdiga anstallningsforhd1landen, offentlig kontroll
vid strukturomvandlingar, en forebyggande aktivitet vid internationella
strukturomvandlingar, forebyggande av olycksfall samt skydd for miljo
och hdlsa, samt bildandet av ett organ for att kontrollera efterlevandet
av dessa punkter. Vi skall nu se ndrmare p& den sjunde paragrafen.

'Forebyggande av olycksfall, skydd f8r milj8 och hilsa

De fordragsslutande parterna skall sdtta sina import- och
exportbestidmmelser efter de mest omfattande (h8gsta) normerna
fér forebyggande av olycksfall, samt hdlso- och milj&skydd
som dr antagna pa nationell eller internationell nivd. Dessa
bestdmmelser skall vara till arbetarnas och konsumenternas
nytta och bygga pd p& de mest aktuella kunskaperna och leda
till relevant lagstiftning.

Parterna skall genom samrdd, Sverenskommelser och bestimmelser
forbinda sig att undvika unilaterala skyddsdtgirder som medfdr
diskriminering och handelsrestriktioner. '
Den tidigare svenska regeringen var en av foregdngarna for en social-
klausul, d@ven om man inte var sidker p& att GATT var rdtt forum att
ta upp forslaget i. Kanske ILO (International Labour Organisation)
blir den internationella organisation som kommer att driva frdgan vidare.
En mojlig framtid for socialklausulen dr att en del av innehdllet in-
arbetas i olika texter utan att bilda en fristdende paragraf.
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Vi kan nu &tergd till frdgan om import av energikol till Sverige.
Jag tror att det finns en bred folklig och politisk medvetenhet

om att vi inte kan grunda en svensk import av energikol p& handels-
forhd11landen som innebdr oacceptabla arbetsforhd1landen for de
arbetare som skall utfdra grovjobbet i andra ldnder.

Om vi p& allvar kan tanka oss att handla utifrdn denna overtygelse
stdller det stora krav pd de handelsformer vi dr villiga att deltaga i.
Den internationella handeln med rdvaror ar ofta en hansynslos ex-
ploatering av arbetskraft och svaga lander; vdra mojligheter att

andra dessa forhd&llanden bygger pd& en samverkan mellan flera vdgar.

Det fordras samarbete mellan mer progressiva lander och ett stdrkande
av den internationella fackliga kampen. Det vore olyckligt om

vi infor problemens vidd underskattade vdra mojligheter att finna

nya mer socialt avancerade 10sningar dn de som idag ar forharskande.

Forutom det moraliska och agiterande stod vi kan ge dessa stravanden
méste vi vara beredda att betala de dkade révarukostnader nya
handelsformer kommer att innebara. Men vi framjar nodvdndigtvis inte
arbetsforhdllandena i andra lander genom att betala hdgre rdvarupriser.
De okade intdkterna kan tillfalla lokala eliter eller privata foretag.

Vi kan nu knyta an till den syn pd utvecklingspolitik som framfordes
under rubriken "den fjarde vidgen". V&r uppgift blir att agera for
handelsformer som pd ett mera direkt sdatt ingriper i de gruvors arbets-
forhd1landen ur vilka vi hamtar vart kol, koppar, tenn osv. Eftersom

vi i mdnga fall &r direkt beroende av en import dr det inte, enligt
min mening, tillrdackligt att som LO gor fororda importforbud.

Det blir ndodvandigt att vid uppgorandet av de langsiktiga affarskon-
trakten fora forhandlingar kring produktionens inre och yttre miljo.
Om @n det &r bdde ovanligt och komplicerat ser jag det som en nod-
viandig vdg att g&. Vi erkanner dd att internationell handel inte bara
dr en fréga om att koncentrera sig pd varan, utan ser de manskliga
forhd11anden som varans produktion och distribution medfér som en
integrerad del av varuflddet.

Ett rimligt steg dr att betrakta kolproduktionen i andra lander
som om den skulle uppfylla svenska arbets- och miljovillkor. Ar inte
detta konsekvensen av att vi accepterat kravet p& en socialklausul?
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Koltillgdngar Koltillgéngar

Att berdkna koltillgdngarna i vdrlden dr inte det centrala i denna
rapport, men en liten Ovning i dessa skiftande och mdngsidiga problem
anser jaa andd bor ingd. Vilka dar svdrigheterna?

Vi borjar med att indela koltillgdngarna i tre kategorier:
A) Den geologiska mingden
B) Den ekonomiska mingden (= brytvard mangd)
C) Den sociala mingden

Om den forsta ar intressant, dr den andra viktig och den tredje avgorande!
Den geologiska mdngden dr i en mening given, emedan nybildningen av kol

ar en negligerbar faktor. I en realistisk mening dndras den beroende pd t.ex.
a) antagna relationer mellan mojliga, troliga och uppmdtta tillgdngar.

b) Utveckling av geologiska stk- och analysmetoder.

c) sokdjup och faktiskt genomfort sokande.

Den ekonomiska mangden har en mer dynamisk karaktdr. Det handlar om att

rdkna ut hur mycket kol som dr ekonomiskt brytvdrd. Detta &r en eufemism
for deﬁ\lbnsammé mangden. Bland de styrande faktorerna finner vi i forsta
hand prisforhd1landena. Andra kan vara a) kolets anvdndningsmojligheter,

b) prisrelationer till andra energirdvaror, c) logistisk kapacitet,

d) produktionsmetoder och produktionskostnader, e) kolklassificering,
f16tsstorlek och ldgesprofiler, f)halter av fororeningar, aska, vatten etc.
samt en rad andra faktorer.

Den sociala mdngden dr bdde den vasentligaste och den mest okanda mangden.

Jag har inte sett ndgon gora en fordelning av koltillgdngarna pd detta sidtt,
men jag tror att dar finns en poang att hamta i en sddan tredelning.
Kanske skulle termen den institutionella mdngden vara mera upplysande?

Antag att en viss kolfyndighet dr ekonomiskt brytvard i den nu anvdnda
betydelsen, kan man dd vara sdker pd att den ocksd kommer att exploateras?
Ja och nej. Ja om den dr tillrdackligt 1onsam, om dgarna onskar det, om det
finns kolgruvearbetare, om det finns exploateringskapital, om det gdr att
transportera det till en anvdndare, om det klarar sdakerhetskraven etc.
Svaret blir nej om en lank i kedjan inte fungerar. Detta kan bero pd att
man saknar vissa myndighetstillstdnd, avvaktar domstolsbeslut, dgarna har
projekt som dr d@nnu lonsammare, f& personer vill arbeta i kolgruvorna, en
kraftig folkopinion motsdtter sig exploatering etc.

Den sociala mdngden dr den minsta mdngden. Det dr den vi mdste ldra oss att
forst8 och planera for. Den sociala mangden har den styrkan att den &ar den
reella mdngden av en vara eller tjanst som kan nd dig eller mig.
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Fettweis: Contributions to the Assessment of World Coal Resources -
or coal is not so abundant (23), dr en viktig uppsats om man vill
vill hitta n&gon slags nyckel till hur olika siffror skall tolkas.
Det finns i huvudsak fem internationella sammanstdllningar av
primiruppgifter over virldens koltillgdngar. De fyra forsta enligt F.
1) Berdkningarna till den 13:e Internationella Geologkon—
ferensen 1913 i Toronto. Beraknlngarna grundade sig pé
ett frigeformulir som for forsta gangen hade skickats
till centrala geologiska institutioner &ver hela vidrlden.
En sd3dan individuell systematik Gver koltillgangarna
fanns inte tidigare. En analys visar att den senast till-

gingliga statistiken fortfarande baserar sig pd manga
av uppgifterna fran denna berdkning.

2) De "Statistiska Arsbdckerna" fran the World Power Con-
ference nummer 1 - 4, samt nr. 9. De innehdller en
tabell dver senast tillgidngliga nationella uppg1fter,
summerade efter riktlinjer fdr berdkning av koltlllgangarna
Tabellerna visar en fortldpande avvikelse frdn 1913 ars
grundlidggande uppgifter.

3) De tvd volymerna fran 1962 och 1968 ars World Power
Conference "Survey of Energy Resources'. De grundar sig
pi enskilda frageformuldr som skickades till alla lénder.

4) The World Energy Conference "Survey of Energy Resources

1974", Den skiljer sig fran de tidigare genom en &ndrad

klassificeringsmall och att den &r mer detaljerad.
Uppsatsen innehdller en analys av hur berakningssdtten har andrats
mellan de olika berdkningarna. Dir finns ocksd tabeller dver de
kvantitativa forandringarna. Det finns en trend bort frén en geologisk-
mineralorienterad beskrivningsmodell till en geologisk - ekonomisk modell.
Den femte sammanstidllningen av kolresurserna (notera sprékdndringen, till-
géngar dr uttryck for ett geologiskt synsdtt - resurser for ett ekonomiskt)
dterfinns i en rapport (66) till den tionde Varldsenergikonferensen 1977.
Rapporten ar daterad juni 1977 och bygger pd svaren frén ett frageformular
som skickades ut i mitten av 1976, Jag &terger deras tabeller over
kolresurserna i virlden. Uppdelningen mellan hard coal/brown coal (bitumin-
vsa/subbitumindosa kol) g&r vid 23,76 MJ/kg = 5.700 kcal/kg.
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Europa
Land Geologiska resurser Ekonomiskt brytvirda
i miljoner ton resurser i miljoner ton
h.c b.c h.c. b.c
Belgien 253 -—= 127 ——
Bulgarien 34 2.599 29 2.179
Tjeckoslovakien 11,573 5.914 2.493 2.322
V.Tyskland 230,300 16.500 23.919 10.500
Frankrike 1.900 13 560 7
0.Tyskland 200 9.200 100 7.560
Grekland -—= 521 - 225
Ungern 714 2.839 225 725
Nederldnderna 2.900 =— 1.430 -
Polen 121,000 3.000 17.800 990
Rumédnien 590 1,287 50 363
Spanien 1.786 512 322 215
England 162.814 -—- 45,000 -
Jugoslavien 104 10.823 70 8.400
Ovriga ldnder 309 130 58 57
Totalt 534.477 53.338 92,183 33.543
Amerika
Argentina 384 -——- 188 -—=
Brasilien 2.376 6.042 1.831 1.173
Chile 2.438 2,147 72 116
Colombia 7.633 685 28 46
Kanada 96,225 19,127 8.708 673
Mexiko 5.448 -—- 598 -—=
Peru 3.862 -—= 105 ——
USA 1.190.000 1.380.398 226.461 128.716
Venezuela 1.630 ——= 978 -
Ovriga linder 55 5 -— _—
Totalt 1.310.051 1.408.404 238.969 130.724
Afrika
Botswana 5.000 -—= 510 -
Mozambique 400 - 80 ——
Nigeria ——- 180 - 90
Rhodesia 7.130 -—= 1.390 -—-
Swaziland 5.000 -——- 1.820 -—-
Sydafrika 18.470 39.096 11.978 14,925
Zambia 228 - 5 -—=
Ovriga ldnder 2.300 10 970 ==

Totalt 38.618 39.286 16.753 15.015
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Asien
Land Geologiska resurser Ekonomiskt brytvidrda
i miljoner ton resurser i miljoner ton
h.c. b.c. h.c. b.c.
Bangladesh 1.649 -—= 517 2
Indien 83.673 970 12.819 430
Indonesien 573 3.150 80 1.350
Iran 385 - 193 -
Kina 1.424,680 13.365 98.883 i.a
Japan 8.583 58 1.000 6
Nordkorea 2.000 -—= 300 180
Sydkorea 75 847 i.a 386
Sovjetunionen 3.993.000 867.000 82.900 54.000
Turkiet 1.291 1.977 134 624
Ovriga lidnder 5.368 353 1.488 74
Totalt 5.521.277 887.720 198,314 57.052

Australien och sddra Stillahavsomrddet

Australien 213.760 48.374 18.128 9,225
Nya Zeeland 130 660 36 103
Ovriga ldnder -— -— -— -—-
Totalt 213.890 49.034 18.164 9.328

Tabell 1 :Virldens koltillgangar WEC 77 (66)
h.c - b.c motsvarar ungefir stenkol/antracit - brunkol

Den sammanlagda mingden ekonomiskt brytvard kol uppgdr till 810 x 109 ton

= 810 miljarder ton. Virmevirdet i dessa ton dr mycket skiftande.
Det finns mycket varierande berdakningar av kolresurserna och for att
visa nigra av svarigheterna skall jag berdra tvd uppsatser som ar
kritiska mot de nuvarande kalkylmetoderna.

Englund et al. (20) skriver i Coal Resource Assessment in the US,

att de hittillsvarande metoderna att berédkna kolresurserna varit

ganska d&liga. Systemet &r manuellt uppbyggt och det har varit omojligt
att bedoma bl.a.

a) Resurserna av lagsvavligt kol
b) Fordelningen av fldtsernas lutningsvinklar f6r stripmining

c) Lokaliseringen av kol med giftiga - onskade spdrdmmen
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Han omtalar ocksd att The US Geological Survey nyligen tredubblade
sina insatser for att genomfora

a) Fédltundersdkningar i potentiellt hdgavkastande omraden
b) Undersdkningar genom borrning och geofysisk prospektering
c) Innehdllsanalys och kemiska studier av kol

d) Uppbyggandet av en datoriserad nationell koldatabank

I maj 1975 publicerade Michael Rieber en intressant studie (28), som
har direkt relevans for den svenska importen av energikol. Men forst
hans uppfattning om kolkunskaperna

'F6r att ritt kunna virdera kolets framtid dr det av
storsta vikt att pd ett riktigt sitt kunna berdkma

var tillglng-resurs situation. Vi #r tyvdrr inte didr idag.

Det borde till exempel vara en mbjlig anvindning av
mitresultaten att frdn dem himta varje mingd data som

kan fordras som beslutsunderlag; en redogdrelse av

den ekonomiskt brytvirda mingden av ldgsvavligt kol

ordnad efter fldtstjocklekar, flotskaraktdr, region,

djup och ovanlagrets tjocklek (vid stripmining #dr relationen

mellan fl6tstjockleken och ovanliggande jord viktig. min anm.)

P4 grund av luftfdroreningskontrollen bdr de ekonomiskt

brytvidrda resurserna indelas ytterligare i olika svavel-
kategorier beroende pd total svavelhalt, svaveltyper -

organiska/oorganiska och tvidttbarhet. Dessutom bdr det

vara méjligt att jdmféra virmevdrdet i olika svavelkategorier.'

Av dessa brister i den amerikanska statistiken drar jag slutsatsen

att andra landers beddmningsunderlag troligen dr samre. Rieber pekar

pad att den traditionella berdkningarna av ldgsvavligt kol bygger

pd svavelvikten per ton kol. Den borde bygga p& kolets varmevarde.

Detta &ar tvd viktiga steg framdt, forst berdkningen fran ton till
energiinnehdllet och ddrefter till svavelhalten (ev. andra fdroreningar)
per energienhet. D3 han gor detta finner nhan i USA att

'En omrdkning av de ldgsvavliga kolresurserna efter ett genom-—
snittligt virmevdrde vid elproduktion reducerar de tradition-
ella amerikanska resursberdkningarna med 757, i de vistra
staterna med 85%. Om vi maximerade den lagsvavliga kolprod-
uktionen r#dknat efter virmevirdet skulle detta resultera i
ett utbudsunderskott omkring 1985,'

Enligt Rieber 3terstdr sdledes endast 25% resp. .15% av det 1&gsvavliga
kolet i USA:s vdstra stater.



40

Energibolagen ocn kolet Energibolag/Kol

Detta kapitel borjar med en slutsats och en rekommendation:

Det ar nodvandigt att det inom Sverige byggs upp en
fran energibolagen fristdende kompetens och erfarenhet
som foljer energibolagens agerande. Utan en grundlig
insikt i dessa aktorers planer, varldsbild, intressen
och problem dr det omgjligt att ha en acceptabelt
riktig bild av framtiden inom energisektorn.

'Historien sdger oss att det ligger i stora imperiers
natur att utropa sin egen storhet, didrefter fdljer
nedgang och fall.

Men vdrldens stdrsta industriimperium -~ den amerikanska
oljeindustrin - tinker f6lja den motsatta vigen. Den
forutsdger med jdmna mellanrum sin egen underging under
det att den med stor fermitet fdrbereder den totala hege-
monin Sver USA:s energiaffidrer.

Kanske kommer oljan en dag att ta slut i USA, men det
kommer alltid att finnas ett Exxon. Och ett Mobil, ett
Gulf, ett Texaco och sd vidare ner ldngs listan av
"majors" och "lesser majors" som tillsammans utgdr den
imponerande industriella sammanslutningen av amerikanska
oljefdéretag. S& hir ser framtiden ut.

Om de tidigare goda utsikterna f&r kirnkraft ndgon géng
blir verklighet, kommer uran att #gas och utvinnas, kanske
upparbetas och dterféras till anvidndning av oljebolag.

Om kol blir den nya energibasen i USA kommer oljebolagens
roll att vdxa kraftigt - inte minska - pd grund av deras
enorma koltillgdngar. I en inte sd avlidgsen framtid nir

en ny teknologi kan gbra gas, flytande brinsle eller t.o.m.
en ersidttning f6r bensin av kol, dr det oljebolagen som
producerar och marknadsfdr de nya produkterna. Fran marken
och ravaran till bensinstationen.

Oljeskiffer. tjdrsand, geotermisk energi - oljebolagen
har forsdkrat sig om en framtid ocksi inom dessa omriden,
ja det gidller #ven solenergi. '

S8 borjar en artikel i Washington Post den 22 maj 1977. Det f&r bli

en vinjett till ett kapitel i denna rapport som ar mycket for kort.

Det fordras en blandning av detektiv, finansanalytiker och handels-
specialist for att skaffa information om omfattningen av hur oljebolagen
hdller p& att bli energibolag. Eller sannare uttryckt; hur de vixer

frén mindre energibolag till enorma energibolag. Knapphet pd energi
kommer ocksd att Oka deras politiska inflytande. Det 1&r vi mirka.
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Forst mdste vi konstatera att energibolagen dr en vasentlig del

av det kapitalistiska systemet. De dr underkastade de spelregler

som galler inom sddana marknader. Harmed menas i forsta hand att
deras primara intresse dr att tjana pengar, bibehd1la sin makt

elkr oka den samt soka bevara en maximal handlingsfrihet. De gor
detta i strid mot medborgarnas egentliga behov och intressen.

Jag betraktar derna forklaring som en rimlig arbetshypotes och

utgdr frdn att vi alla kan ha den som utgdngspunkt for vidare analys.
Sjalvfallet kan det rdda betydande oenighet om bdde detaljer och
bedomningar, men vi har inget att férlora p& att kalla saker vid deras
rdatta namn.

Jag kan inte hdr ta upp den l&nga rad av studier som klart belagger
det ovan sagda, en begransning till det nddvandigaste for att for-
std energibolagemsroll inom kolomrddet har gjorts. Men innan vi
ndarmar oss den delstudien,kan jag inte undgd att undra Gver hur f&

- om ens ndgon hittills publicerad - offentliga utredningar som p&
allvar forsokt sdtta sig in i det komersiella energisystemets upp-
byggnaa. Jag tdnker dd inte pd ndgot dimmigt tal om marknader, export-
lander, efterfrigedverskott, priselasticitet, kapitalbehov etc. Nej
vi mdste ldra oss att lander inte &r n&gra biljardbollar med homogena
intressen - de bestdr av grupper, klasser med motstridande intressen
och makt - att marknader inte langre styrs av Adam Smiths osynliga
hand - utan av synliga finans- och marknadsforingsarmar.

Utsikterna dr stora att vi f&r se ett okande antal konflikter om
energitillforsel i framtiden. Min tro och rekommendation ar att vi

skulle har stor nytta av att kontinuerligt folja energibolagens agerande.

En battre insikt om energibolagens kapitalbehov, kanske hade gjort
det mojligt att vanta sig en kraftig oljeprishéjning i borjan av

70 - talet. En av de verkligt svdra frdgorna som vi idag har att ta
stdllning till dr i vilken takt oljan mdste ersdttas av andra energi-
kdllor. En sd kort period som tio &r plus eller minus - av p&skyndad
eller kraftigt forcerad Gvergdng - kan vara avgorande. Vi kommer inte

att kunna véardera den internationella informationen om vi inte lar
0ss avsevdrt mer om energibolagen. An mindre kan vi gora de val som
dr nodvandiga om vi vill behd11a var alliansfrihet och std fria frédn
de varsta avarterna i en storteknologisk framtidsvarld.
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Ett studium av den internationella oljemarknadens historiska framvaxt ar

en utmarkt skola i konsten att koncentrera makt, gora sig av med konkurren-
ter, manipulera konsumenter, influera regeringar och gora enorma vinster.
John M. Blair har skrivit en viktig bok om denna historia - The Control of
0i1 (7). Blair var under 138ng tid chefsekonom vid den amerikanska statens
kommitté for antitrust- och monopolfrdgor. Ndgra ar tidigare skrev han ett
standardverk om dessa frdgor - Economic Concentration (6).

The Sherman Act frdn 1890 ar den forsta merikanska antitrustlagen. Den har
senare foljts av andra, men de har i huvudsak varit svaga vapen mot olje-
foretagen. Vi kan tala om tre olika former av integration: vertikal, hori-
sontal och systemintegration.

Ett oljebolag som kontrollerar oljan frdn kallan till bensinpumpen &r
vertikalt integrerat. Denna typ av flerledskontroll &ar oftast den forsta

typen av sdkerhet som ett foretag soker. Man sdger -att ett producentforetag
integrerar framdt - koper marknadsforande foretag - och att integration
bakdt ar den omvdnda processen.

For de storsta oljebolagen infaller denna period i huvudsak under 1800 -
talet. Under védrt &rhundrade dr det systemintegrationen som hittills varit

den mest spektakuldra erfarenheten.

Systemintegrationen mellan de stora oljebolagen pd den internationella
marknaden borjade pd allvar i slutet av tjugotalet. Det var ndr Exxon och
Mobil blev delédgare i The Iraq Petroleum Company. Blair dr en god guide
over detmyller av samarbetsformer och kartellavtal som ddrefter byggdes upp
for att tillforsdkra de storsta oljeforetagen goda vinster. Aven i Sverige
var en sddan oljekartell verksam.

Tabell 2 pd ndsta sida ar bara ett exempel pd det stora samarbete som fore-
kommer mellan oljeforetagen. Detta komplex av foretag hdller nu, som alla

vet, pd att utvidga sina intressen till andra energiomrdden. Vi kan dd tala
om en horisontal integration. Vi har fdtt energibolag. Dessa soker sin makt

i forsta hand genom en kontroll av distributions- och marknadsforingsleden.
Genom OPEC:s starkare std11ning blev detta en nddvandighet inom oljeomrddet
och det 1dr inte vara mojligt att f& en likartad kontroll dver rdvarorna
kol och uran.

Gdr det att dterstdlla en sund konkurrens mellan energiforetagen? Enligt min
uppfattning bor man inte vara for optimistisk. Integrationen har en social
karaktar, ett kitt av personalunioner, likartade intressen, en nira nog

identisk uppfattning om den sociala verkligheten. Antitrustkniven har ej den eggen.
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Tabell 2. Killa (76)

Likartade tabeller diskuteras bland annat i (15).

Ett vanligt satt att mdta konkurrensnivdn i en bransch ar att se

efter hur stor marknadsandel de stdrsta foretagen har. Nastan alla
branscher uppvisar en tkad koncentration och denna process som tidigare
varit regional och nationell h&ller pd att bli alltmer internationell.

Den tillgdngliga statistiken for den amerikanska kolmarknaden visar

att de fyra storsta foretagen 1955 hade 17,8%, 1970 - 30,2% och

1973 - 29,2% av kolmarknaden. De &tta storsta foretagen hade 1955 - 25,4%,
1970 - 40,7% och 1973 39,3% av kolmarknaden. (15)

Denna koncentrationsprocess har varit langsammare an i mdnga andra

branscher. Detta kan i forsta hand tillskrivas den stagnation som

lange har rdtt inom kolmarknaden. Vad ovanstidende siffror inte visar

dr den fordndrade dgarbilden och vad det kan medfora. Continental 0il

dr idag den stdrste dgaren av amerikanskt kol. De gjorde sin forsta

inbrytning i kolbranschen 1966 genom forviarvet av Consolidation Coal Co.

De dger nu dessutom foretagen Big Mountain Coal Co., Harmar Coal Co,

Itmann Coal Co och Mathies Coal Co. Gruppen planerar en 80%-ig prod.dkning till 1985
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En studie frén 1974 (28) visar att av 474 "leases" som beviljats i
sju amerikanska vaststater, kontrollerades 70% av arealen av de 15
storsta arrendeinnehavarna. Av dessa var fem oljebolag. Har foljer
en lista Gver de stidrsta koldgande foretagen i USA. Ordningsfoljden
ir innehav av kol. Kolumn 2 och 3 anger rangordningen for innehav
av uran respektive uranproducerande kapacitet. Kdlla (76)

kol uran u.prod.

Continental 0il 1 4 8
Burlington Northern 2

Union Pacific (Rocky Mountain Energy) 3 13

Peabody Coal - 4

Exxon (Carter 0il, Monterrey Coal) 5 8 6
AMAX (20,67 dgt av Standard Oil of Calif.) 6

North American Coal 7

Occidental Petroleum 8

U.S. Steel 9

Kerr McGee 10 1 1
Gulf 0il 11 2
Eastern Gas & Fuel Association 12

Mobil 0il 13

Pacific Power and Light 14

Sun 0il 15

ARCO 16 9 4
Shell 0il 17

Phillips Petroleum 18 10

Texaco 19

Bethlehem Steel 20

Kolet haller pad att byta dgare. Detta galler béde kolet i USA och
i minga andra linder. Hur skall man vdrdera en sédan process ddr
en bransch genomgdr en kraftig strukturfordndring p& en kort tid.
Ar det innovationsprocess eller en invasionsprocess?

Jag har inte underlag idag for att ge ett bra svar pd den frdgan.
Vi kan forsoka niarma oss problemet genom att se pd tre olika omrdden.
Kolteknologin, kapitalforsorjningen och marknadsforingen.

Det dr den okade efterfrdgan pd kol som medfor den kraftiga struktur-
omvandlingen. Den marks forst inom det egna landet, men sprider sig

snart till varldsmarknaden. Vad menas med strukturomvandling? Vem om-
vandlar vad? Jag anvander begreppet i en ganska klassisk mening, men

dr samtidigt medveten om att det skulle fortjdna en luppgranskning.

I en traditionell mening talar man om olika strukturer inom en industri-
sektor. En annan accent vore industrins relation till bankkapital,
1ontagare andra industrigrenar, teknologins jamlikhetseffekt etc. Denna
strukturdiskussion vidgar sig dver den producerande aspekten.
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Kol kan komma till anvandning genom flera olika forfaringssitt.
Det dldsta och det fOorsta man tanker pd dr att elda upp det for
att fd varme. Man kan gora detta i en traditionell kolpanna eller
producera elektricitet genom att kolelda ett kraftverk. I det
senare fallet forlorar vi dock c:a 2/3 av energiinnehdllet vid
omvandlingen. Effektiviteten enligt den andra termodynamiska
lagen for att erh&lla varmvatten p& detta sitt ar 1,5%. (16).

Samma berdkningsmetod visar att "kombinerade elektricitets-

och varmesystem har en effektivitet av mellan 44 och 49%. (16)

I all sin korthet pekar dessa exempel p& vikten av att anvinda kol
pd rdatt sdatt, vilket ar d& det?

'Ett omfattande kraftnit som fir elektricitet fran ett antal
koleldade kraftverk, vilkas lagtemperaturvirme tillférs lokala
samhdllen samtidigt som de utnyttjas f6r att driva elektrifierade
tdg, vore ett idealiskt sitt att utnyttja kolet termodynamiskt
effektivt. ' (16, sid 70)

Genom denna forklaring vill Barry Commoner demonstrera hur intimt
en kolteknologi hénger samman med i vilket totalt energimonster
kolanvdndningen inplaceras. Den slutliga anvindningen ir en central

del for att kunna besluta om den lampligaste produktionsprocessen.

Trots att vi kdnner till hur fornuftiga energimonster borde byggas
upp saknas i de flesta lander de planeringsmekanismer som kan for-
verkliga dessa energisystem. Energibolagen och andra kolanvindare
satsar i forsta hand pd en for dem ldnsam kolhantering och inte p&

en samhdlleligt effektiv energivdv. Vi mdste veta detta ndr vi under-
soker de teknologier som man idag satsar pa.

"Det enda sdttet att anvinda kol" &r rubriken till en artikel om
forgasning av kol i Business Week i juli i &r.
En annan kemisk process arbetar med framstdllning av flytande brinsle

fran kol. Dessa processer dr oerhort komplicerade, har som biprodukter
hundratals okdnda kemiska foreningar och blir avsevirt dyrare &n

dagens bransle och gas. Detta har lett till ett omfattande samarbete
mellan privata foretag och den statliga energiforskningen. For att ge
en uppfattning om de belopp som USA idag satsar pd en rad kolteknolo-
gier foljer en redovisning av ERDAs budget for 77/78. (13)
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Forvdatskning 494,100.000 kronor
Forgasning hogvdrdig gas 192.600.000
ldgvardig gas 212.400.000
Avancerade kraftsystem 107.100.000
Direkt forbranning 292.050.000
Avancerad forskning och
teknologistod 189.000.000
Demonstrationsanldggningar 162.900.000
Magnetohydrodynamik 207.000.000
Summa 1.857.150.000 kronor

Tabell 3 . ERDAs budget 1977/78 for kolforskning

Det kan namnas att en vanlig kontraktsform mellan ERDA och de
privata foretagen ar en hdlftendelning av kostnaderna. En stor del
av de ovanstiende 1,8 miljarderna gir till energibolag. Den
traditionella kolindustrin har endast begridnsade méjligheter att
satsa p& sd stora projekt.

Slutligen skall noteras att den petrokemiska industrin“h&1ler p&"

att forbereda en okad anvandning av kol som rdvarubas.

I sitt nummer den 23 maj 1977 skriver tidningen Coal Week att under

de senaste ménaderna har ett tiotal kolforetag gdtt i konkurs. Det

rér sig ofta om mindre stripmining-foretag och det sigs att finansierings-
problemen dr den stdrsta svdrigheten for de mindre foretagen.

Idag utgor kapitalinvesteringarna inom den amerikanska energisektorn
omkring 30% av den totala industriella kapitalinvesteringarna. Beloppen
ir svindlande stora. (55) talar om 580 miljarder dollar (i 1975 &rs
priser) dver den kommande tiodrs-perioden. Konsultforetaget Bechtel

har gjort en studie dver en kapitalbehovet inom den amerikanska kol-
industrin till &r 2000, under forutsdttning att man skall fyrfaldiga
sin produktion fran idag omkring 500 miljoner ton per &r till omkring
2.000 miljoner ton &r 2000. (19)

Investeringar i kolgruvor - 385 underjords-och 307 stripmininggruvor -
skulle krdva 145 miljarder dollar (i 1975 &rs priser). Investeringar
i koltransportsystem skulle krdva 390 miljarder dollar.
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Det &r svart att utan en ordentlig analys forutsdga effekterna pa
foretagsstrukturen av ett sd kraftigt kapitalbehov inom branschen.
Mycket talar for att de traditionella kolfgretagen inte har kapacitet
att hantera en sddan expansion, utan att de kapitalstarka energibolagen
har har en avsevdrd fordel. Detta gdller inte bara utbyggnaden av
gruvor och transportsystem, utan i synnerhet den mer avancerade kol-
teknologin.

Energibolagen ar mycket kompetenta foretag. De har under en 1ang
period ldart sig integrera komplicerade system och har utan tvivel
betytt mycket positivt for skapandet av ett internationellt distribu-
tionssystem av olja. Aven om man som jag dr mycket skeptisk till

det profittankande som styr energibolagen f&r man inte glomma den
kunskap som de representerar.

Genom sitt engagemang inom flera energiomrdden kan energibolagen
battre d@n ndgon annan i varlden - inklusive staterna - skaffa sig
en helhetssyn pé energiforsgrjningen. De kan dirmed bygga upp en
langsiktig pTanering som tyvarr saknar sin motsvarighet i de flesta
ldander.

Under rubriken marknadsforing vill jag sammanfatta flera olika
styrkefordelar for energibolagen. Nirvaron i flera lidnder mojliggor

stora skattefordelar. Ett exempel &r att de amerikanska oljebolagen

betalar olja frén arabldnderna i tvd bitar. Den ena kallas oljans

pris och tillfaller staten, den andra kallas skatt - c:a 2§ per fat -

och tillfaller ocksd staten. Denna "manipulation” medfor att “skatte-
biten" blir avdragsgill kostnad i USA. Detta kostar de amerikanska
skattebetalarna ndgra miljarder om 8ret. Ett avancerat internprissittnings-

system ger upphov till en vinstredovisning som mdnga linder undrar Gver.

Energibolagen har stora resurser for marknadsforing och kan kidpa marknads-
andelar pd ett sdtt som mindre kolforetag inte kan. Mycket talar for

att energibolagen har stort politiskt inflytande. Detta kan antagas vara
vaxande. Det &r p& sin plats att erinra om John Kenneth Galbraith nar

han sdger att det finns tvd marknader. Den fria marknaden for smiforetag
och den planerande for jadtteforetagen. De senare dr framgdngsrika just

emedan de eliminerat mycket av osidkerheten och ineffektiviteten i
ett icke-planhush&1Iningssytem.
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Som avslutning pd kapitlet om energibolagen foljer néigra urklipp
fr&n Coal Week. De ar prov p& vad man kanske kan kalla kolets
multinationalisering.

Exxon bjéd dver Kennecotts dotterbolag Peabody Coal for ridttig-
het att exploatera de rika kolfyndigheterna pa Guajira halvdn
i Colombia. S& slutade en tvd &r léang strid.

BP och Shell blev ocksd besegrade av Exxon vid konkurrensen om

den ungefdr 400 miljoner ton stora lagsvavliga kolfyndigheten

som ligger vid Colombias karibiska kust.

«....Beldget c:a 160 mil sbder om Florida utgdr fyndigheterna en

lovande importkilla for kraftfdretagen pa USAs Ostkust. 1983 be-

riknas produktionen komma iging och uppgd till 5 miljoner ton/ar.
- (Cw 760830)

BP har undertecknat ett letter of intent f8r att fdrvirva ett 507 -igt
intresse i fdretaget Clutha i New South Wales i Australien. Clutha &r
Australiens fjidrde stbrsta producent och den andre stdrste exportdren.
Produktionen ligger omkring 5,8 miljoner ton per ar.

BP planerar att producera minst tvd miljoner ton kol per &r under
en tjugodrs period. BP startade ett koldotterbolag 1974 och har
koncentrerat sina investeringar till Sydafrika. Forberedelsearbete
pagdr dock i Australien, Kanada, Indonesien och Sydamerika.

(CW 760927)

Shell Australien startar sin f6rsta kolverksamhet genom att som
minoritetsigare tillsammans med Theiss Brothers bdrja prospek-
tering av Drayton-omrddet i Balmoraldistriktet i New South Wales.

Produktionen beridknas bdrja 1978 och arligen ge 2 miljoner ton

fran 81/82. Utvecklingskostnaderna uppgdr till c:a 270 milj. kronor.
¢eesse.Shell kommer att vara kraftigt engagerad i att sdkra en
marknad f6r produkterna. Japan och de vidstra Stilla Havslidnderna
sdgs vara troliga kdparlidnder. (CW 770124)
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Den internationella kolhandeln Internationel
kolhandel

Den internationella handeln med kol dr liten, samt Gvervagande
regional. Enligt tabell producerades 1975 2.384 miljoner ton

1 de ledande kolldnderna, harav exporterades 197 miljoner (8,3%).
I denna tabell ingdr bdde kokskol och energikol. C.a hdalften av
varldshandeln utgors idag av kokskol,.

Som underlag for den senare diskussionen foljer ndgra siffer-
sammanstdallningar. Den statistik som dr av storst intresse for
svenskt vidkommande gdller den framtida marknaden for energikol.
Tyvdrr dr olika kolslag oftast sammanslagna i klumpform, vilket
forsvdrar en bedomning. Det finns goda skdl att antaga att en

Okande handel med energikol kommer att medfdora en avsevart forbattrad
produktion av primdrdata.

Forst i raden en tabell som visar export- och importlanderna, samt
de kvantiteter som handeln omfattade. Ddrefter en karta som utvisar
de storsta koltraderna och exporthamnarnas kapacitet.

Det dr ont om prognoser for den framtida handeln med kol. Den senaste
ar den officiella kolrapporten (66 ) till Varldsenergikonferensen i
september 1977. Som ndmnts tidigare bygger den p& ett omfattande
material insamlat genom ett frégeformuldr som skickades ut 1976.

Man kan notera att tre lander stdr tillsammans for 61% av okningen

av kolexporten mellan 1975 - 85 ; Australien, Kanada och Sydafrika.
Den polska kolexporten vantas under samma period stiga endast med

en miljon ton och fram till &r 2000 med fem miljoner ton.

D& jag inte har haft tillgdng till frdgeformuldren, ej heller kanner
jag till vem som har besvarat dem, ar tabellen att betrakta som ett
utgdngsldge for en beddmning och inte som en mycket sannolik prognos.
Midnga lander forbereder omfattande kolprogram, som p& bara ndgot eller
ndgra ar kan forandra den 1&ngsiktiga prognosen (tio &r fram) avsevart.
Det dr osdkert i vilken grad dessa planer har inverkat p& tabellen.

Till sist en mer detaljerad prognos dGver 1985 &rs kolhandel. Den &r
gjord av Dr. Anderheggan och presenterades vid den nionde Varidsgruv-
konferensen 1976. Exporten av energikol beraknas har bli av omfatt-
ningen 115 - 165 miljoner ton 1985,
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World Coal Trade, 1960, 1971-75 (thousand metric toms)

1960 1971 1972 1973 1974 1975 1/
EXPORTERS
United States .....ccecvvueene 34,456 | 51,985 | 51,474 | 48,613 | 55,031 | 60,147
Canada ..vvsecncercasonannnns 774 7,021 7,728 | 10,933 10,774 | 11,695
Fed. Rep. of Germany ........ 17,974 14,278 13,249 13,856 17,444 14,468
France ..vevesccesccceassscncs 1,419 932 889 820 609 480
Belgium-Luxembourg .......... 2,238 543 408 354 450 398
Netherlands .......ovvvuennnn 2,165 1,199 1,228 1,137 662 237
United Kingdom ..ecvevevennee 5,547 2,667 1,796 2,693 1,865 2,182
Soviet Union ...cevcenvcacess 12,300 | 24,900 | 24,369 | 24,511 | 26,200 26,000
Poland .s.ceescecesccnnccneans 17,497 | 30,301 | 36,690 | 35,860 | 40,030 38,348
Czechoslovakia ...cveceenvans 2,195 3,461 3,325 2,931 3,726 3,673
Australia 2/...ceeeeveeennnass 1,584 | 20,495 | 23,643 28,149 29,329 32,422
Republic of South Africa .... 950 1,932 1,862 1,945 2,288 2,687
Other ..ivieecevenconnrcncnss 3,664 1,777 866 1,405 1,889 1,881
Total EXPOrtS c..cavuiveseenens 102,763 {161,491 | 167,527 | 173,207 | 190,297 | 194,618
IMPORTERS
Canada ..c.vveecnnarvoncnsans 12,299 | 16,464 | 17,489 | 14,959 | 12,381 15,239
Brazil ...iviiennnnnnanncnnns 928 1,720 1,900 1,698 2,199 2,830
Chile t.vivernrnncasasosnnaes 351 250 250 250 211 164
Subtotal ...cieicroancanenane 13,578 | 18,434 | 19,639 16,907 14,791 | 18,233
Belgium-Luxembourg .......... 4,148 5,520 6,501 7,179 9,486 6,229
FIanCe ..coeeseccscscoseconss 10,112 13,640 | 11,702 12,248 | 16,421} 17,352
Fed. Rep. of Germany ........ 6,705 8,187 7,721 7,021 5,837 6,244
Ttaly eecevosenncsocsaacasans 9,739 11,999 | 11,827 10,749 | 12,208 | 12,313
Netherlands ....ovosevescsorss 6,868 3,199 3,027 3,823 4,218 4,104
United Kingdom ...cceueesenss - 4,241 4,998 1,871 3,714 5,083
Eire (Ireland) .....coceeeees 1,676 1,038 901 822 896 690
Denmark ..ceceesvrccsases ceee 3,954 2,257 2,187 3,020 3,625 4,132
Subtotal ...civvcsnasaaraanca 43,202 | 50,081 | 48,864 | 46,733 | 56,405 56,147
AuStria ceeeesecrcccecascenns 3,720 2,751 2,815 2,878 2,941 2,583
Finland ....ccccecncsacnnonss 2,937 2,930 2,663 2,973 3,930 3,845
GreeCe .ivevsssnnsnsoncncosnns 209 335 476 651 1,011 781
NOIWAY +vovvecveccncansnonncns 315 468 418 402 543 456
Portugal ....coc0. cecesanenen 350 156 367 425 229 434
Spain ....iiiiiiiiiiacianennn 307 3,011 2,790 3,056 3,244 3,974
SWeden ...ecesassescncccsanss 1,929 1,422 986 1,027 1,501 1,632
Switzerland ......co000000000 1,952 283 147 152 243 123
Yugoslavia ...ceeevecnasnenns 1,383 1,972 1,884 1,959 2,051 2,310
Subtotal ....veeecevrccenns .. | 13,102 | 13,328 | 12,546 13,523 | 15,693 16,138
Bulgaria .veeeenens sertsesenen - 5,910 5,762 5,800 6,205 6,300
Czechoslovakia s.eeeesenceses 2,402 5,447 5,494 5,274 5,164 5,182
German Dem. Rep. c.veveecesns 8,028 7,973 7,601 8,341 7,200 5,800
HUNBATY «ovencsesns teevesscans 1,431 1,911 1,660 1,471 1,429 1,438
Poland s.eeecocsnsacccasoesen 796 1,302 1,157 1,166 1,203 1,096
Romania ....ceeeocnconsasenna 416 758 754 1,356 1,583 1,500
Soviet Union ..veeeceennensee 4,776 8,400 9,693 9,972 9,700 9,700
Subtotal .....ceeerersnssnnan .| 17,849 | 31,701 | 32,121 | 33,380 | 32,484 31,016
JapAan c.ieceviiencsesonnaanaes 8,292 | 46,923 | 49,278 | 56,854 | 64,151 | 62,107
Other .vivvercncerenenssoaces 6,740 1,024 5,079 5,810 6,773 | 10,977
Total imports ..eeeeveses v... {102,763 | 161,491 | 167,527 | 173,207 | 190,297 | 194,618

1/ 1975 data preliminary or estimated and selectively rounded.

2/ Fiscal year.

Kdlla: (38) Tabell

4
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kolterminal enligt nedan

viktiga seaimentbdckar f&r kolexport

speciell jarnvdg for koltransporter

tranporterad mdngd kol , milj ton per &r, 1985

Mox omlastnings- Kollager
kapacitet */a.or M
1975 | 1980 '
(1] Hompton Road s ¢Nerfolk), USA 47 66 1-1,5
(2) Baltimore, USA 10 10
(3] Port Kemble och Newcastle (New South Wales), |
Australien 18,5 33,5 1,2
(4] Hay Point och Gladstone ( Queensland), Australien 25 33
Gdansk ( North Port ), Polen 30 0,5
(6] Sovjetskaja Gavan, Sovjetunionen 15
7] Vancouver ( Roberts Bank ), Kanada 40
[8] Thunder Bay ( vid Superiorsjsn ), Kanada 15
(9] Richards Bay, Sydafrikanska Republiken 10
252

De viktigaste terminalerna och handelslederna for kol 1985. (41)




1375 1985 2000
pro- kon- pro- kon- pro- kon-
duk - sum- export |import | duk- suimn - export | import | duk- sum - | export | import
tion tion tion tion tion tion
Australien 75 35 29 -- 130 64 61 -- n. a. n.a. 101 [ n.a
" Kanada 23 13 12 15 45 45 25 25 |n.a. 100 50 | n.a
V.Tyskland 126 101 23 10 129 105 25 6 (n.a n.a. n.a n.a
Indien 28 92 -- -- 185 175 6 -- 327 313 13 -
Kina 470 470 3 -- 920 920 7 -- n.a n.a n.a. n.a
Polen 181 144 39 1 238 198 40 n.a. 333 288 45 n.a.
Sydafrika 69 67 3 -- 119 96 20 -- 233 178 40 --
England 129 122 2 5 137 132 10 n.a 173 164 n.a rn.a.
USA 599 515 60 1 842 167 68 n.a. 1 341 1 250 91 n.a.
Sovjetunionen 614 553 26 8 851 824 37 10 |1 000 |{n.a n.a n.a.
Totalt 2 384 2 112 197 40 3 596 3 326 299 (41)

Tabell 5. Produktion, konsumtion och export i de viktigaste kolldnderna.(miljoner ton) Kdlla (66)

(4]
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Import 1985 Export 1985°
1974 koks  &dngkol s:a 1974  koks &ngkol  s:a

Australien - e - 28,3 50  0-20 50-70
Comecon3 28,2 16 35 45 70,1 30 60 90
EEC3 57,7 35 35 70 21,7 10 10 20
Japan 64,2 85-100 15 100-115 0,1 -= -- -
Kanada 12,4 10 10 20 10,8  20-25 5 25-30
Sydafrika - - - - 2,3 5 20 25
USA 1,9 —-- - - 55,0 40-90 10-40 50-130
Ovr VdEuropa 15,7 15 5 20 0,2 - -- -
Ovriga 10,8 30-35 -~ 30-35 2,4 5 10 15
Totalt 190,9 185-205 100 285-305 190,9 160-215 115-165 275-380
1. importbehov 2. exportkapacitet 3. Inkluderar kvantiteter som handlades

inom EEC och Comecon. 1974 var volymen 19,7 milj. ton inom EEC och 27,5 miljoner

ton inom Comecon. Metriska ton.

Tabell 6. Virldskolhandeln 1974 och 1985. (milj.ton) Kdlla (79)

I Energiprognosutredningen SOU 1974:65 heter det att

' Det dr sdledes ganska troligt att Sverige frin de fyra linderna
Australien, Sydafrika, Polen och Sovjet skulle kunna bygga upp
en import av kol som inom 5-10 &r kan komma att uppgd till 10 i
20 miljoner ton/adr. Stdrre delen torde kunna utgbras av angkol. '

Idag formuleras Sveriges importmdjligheter s& hdr i Kol i Sverige

'Importen skulle i férsta hand kunna ske frén Australien, Kanada,
Sydafrika, Polen och Sovjetunionen. Denna beddmning stir sig vil
och idag kan man r#kna med att dtminstone 25 miljoner ton per ir
skulle kunna importeras till Sverige under andra hdlften av 1980-
talet. En fdrutsdttning #r dock att man tidigt tar upp seridsa
férhandlingar med tinkbara leverantdrer. ' (sid 185)

En importvolym av 23 miljoner ton motsvarar enligt ovanstdende tabell 14-
20% a¥ vdrldsmarknaden for energikol. Det har antagits att importen av
kokskol ej kommer att overstiga tvd miljoner ton. Frinsett problemet
om vi i Sverige kan, vilket inte dr troligt, hantera sd stora mingder
energikol inom en tiodrs period &terstdr det att svara p&d frégan om
en sddan volym finns tillganglig. Denna rapport gor inte ansprék p&

att entydigt sdga ja eller nej, dven om flera faktorer i negativ

riktning finns.
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Det centrala ar inte olika sammanstdllningar av den internationella
kolstatistiken parad med enkla rekommendationer. Jag har velat sdga
att en okad kolhandel betyder att vi kommer att deltaga i kompiexa
politiska och sociala relationer med andra ldnder och att vi gor

klokt i att fundera over formerna for detta innan vi stdller in siktet
p4d de stora kvantiteterna. Den tidigare frégan dr sdledes inte av den
karaktaren att den skall besvaras varken med ja, nej eller kanske.

Men det gdr @ndd att komma ndgra steg langre.

Det vore mojligt att gora en ordentlig landergenomgdng och berdakna

troliga exportvolymer for respektive land. En sddan analys kan vara
av minst tvd slag. Den forsta bygger primart pd material insamlat

genom att tala med manniskor i kolbranschen. Det dr troligt att

den redovisning som finns i Virldsenergikonferensens kolrapport av

11 viktiga kollidnder har ett sddant underlag. Utredningen rekommenderas
for en forsta genomgédng av olika landers exportbendgenhet och kol-
anviandningsmonster. Det dr nodvandigt att denna typ av undersdkning
fbrdjugas for de relevanta exportlanderna.

Den andra ldndergenomg&ngen har en annan karaktdr. Den skulle bygga
pd en bredare bedomning dar frdgor om handelsformer, politiska bero-
enden, arbetsmiljoproblem, betalningsfragor, relation till andra
energislag inom bdde det exporterande och importerande landet, geo-
politiska dvervaganden, bindningar till stora energibolag etc.etc

Denna forst&elseform riktar mera in sig p& att utifrdn medvetenhet

om flera faktorer skapa en teori, en bild, av de mekanismer som pd-
verkar den internationella kolhandelns relation till det svenska lokal-
kontoret,

Sydafrika dr det land som har den ndst storsta planerade okningen

av kolexporten till 1985; 17 miljoner ton. Ar svensk import frén
Sydafrika politiskt mojligt? Japan hade 1973 importforbud av kol fdr
energialstring, de senaste rapporterna fran MITI (Japans maktiga
departement for internationell handel och industri) sdger att Japan
skall importera 30 miljoner ton &ngkol 1985. (Coal Week 770606). Samma
tidskrift rapporterade den 20 september forra dret att Japan skulle
importera 15 miljoner ton angkol 1985. Skillnaden utgdr 9 - 13% av

den berdknade exportmarknaden av &ngkol. The Institute of Electrical
Enineers forutspdr en femfaldig okning av efterfrégan pé energikol
fram ti11 &r 2000 (CW 770606). Men 18t oss forscka vara mer systematiska.
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Det f&r anses vara bevisat att Sverige inte dr det enda land

som dvervdger en kraftigt Okad anvandning av energikol fore nast-
kommande sekelskifte. Tvdartom befinner vi oss i en klubb med

med mdnga medlemmar dven om de inte alla kanner varandra annu.

Denna kursandring tog sin borjan 1973 genom den s& kallade olje-
krisen. Vi médste dock erinra oss att om det tar c:a 10 ar frén
det man forst sdager "hur vore det med ett kolkraftverk" till dess
att man har ndtt full kapacitet i driften, betyder det att inga
nya kolkraftverk kommer i aktion forran 1983 som har den nya

varldsbilden som sin inspirationskdalla. Den Gkning av koleldning
som kan har forekommit pd grund av ombyggnad av oljeeldade kraft-
verk dr troligen begrdnsad. I USA har det varit stora svdrigheter
for de federala myndigheterna att f& igenom en sddan konvertering.
Dessa fakta gor det sannolikt att vi underskattar den planering
for koleldade kraftverk som ar p& géng. Hur mdnga av de refererade
internationella studierna raknar med en svensk kolanvandning av

25 miljoner drston fore sekelskiftet?

Grundlaggande dar att vi inte kan betrakta de kdnda exportokningarna
och gora inteckningar i dessa resurser, utan att veta vad andra

lander har for planer och med vem vi skall konkurrera. Visserligen
ar exportvolymen inte den givna ramen i ett internationellt noll-
summespel, men det torde foreligga stora svérigheter att avsevdrt
oka de exportkvantiteter vi idag kanner till. Det &r min uppfattning
att vi har for ddliga kunskaper om medspelarnas planer.

Inom de flesta av vdrldens lander gors dkade anstrangningar att oka
exporten av industriprodukter. Kampen om marknaden &r stenhdrd och

har i sitt foélje en snabb forslitning av infrastrukturen och manniskorna.
De diplomatiska kdrerna omvandlas till exportorganisationer och stdod-
dtgdrder 3t exportaktiviteter dr legio i alla lander. Ukad export ar
nistan som ett universalbotemedel som skall 1dsa de interna problemen,
tyvarr har alla list i samma receptbok. Sverige dr sdledes bara ett

av ménga lander som foljer denna vdg och vi har dessutom en storre ut-
landssektor dn ndstan alla andra. De svagheter som denna politik kommer
att medfora pd lite langre sikt vore det spdnnande att gd in pd, men

det gives ej plats harfor. Om vi hd1ler pd att vanja oss vid en bistrare
exportkonkurrens blir det nog en 1ika svdr upplevelse att hantera en

bdde mojlig och reell importkonkurrens pd energiomrddet.
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En sddan importkonkurrens dr mojlig for bédde olja, uran och kol.

Den kommer forutom andra problem att leda till okade energipriser.
Fattigare lander som varken har en industriell bas eller egna energi-
resurser fdr Okade svdrigheter och de internationella spanningarna
stiger. Det dr svart att ange omfattningen av konflikter orsakade

av energifragor, men det &r min bestdmda uppfattning att dessa
problem blir allvarligare for varje &r.

Om jag vore tvungen att beskriva ett grundldaggande scenario for

framtidens energiforsorjning skulle det bli foljande:

Den internationella kampen om ené}giresurserna kommer att hardna.
Sannolikheten att de industrialiserade landerna ar kompetenta
att i jamn och kontinuerlig takt ersdtta oljan med andra energi-
monster dr liten. Detta skapar orovdckande stort utrymme for
diskontinuerliga fordndringar.

Det ar en stor studie i sig att beskriva under vilka former en sddan
kamp utvecklas. Tidsperspektivet dr centralt; konflikterna blir all-

varligare ju kortare tid det finns for en omstdllningsprocess. Energi-
frdgorna ar inte den enda faktorn i det internationella spelet,utan
det finns en begynnande brist p& mdnga andra viktiga révaror osv.
Vilka dr de viktigaste aktorerna i spelet, kampen?

Vi kan har skilja mellan lander, grupper av lander och organisationer.
Bland industrildnderna finns forst och framst de tre stora:USA, Japan
och Vast-Tyskland. De dominerar vdastvdrldens industriell kapacitet

och har ocksd en betydande finansiell makt. Troligen &r Japans och
Vast-Tysklands relativa styrka gentemot USA i stigande. Ett tecken

harpd ar det forvantade utfallet av ldandernas handelsbalanser.

USA:s bytesdverskott var 1975 nio miljarder dollar, 1976 gav ett under-
skott pd 9,2 miljarder och 1977 kommer att uppvisa ett underskott pa
inte mindre &n 28 miljarder dollar om tendense frdn forsta kvartalet

i &r stdr sig. (Le Monde 770726). Det ar i forsta hand en okad oljerdk-
ning som forklarar denna forndring. USA importerade 1973 34,8% av sin
oljekonsumtion (kostnad 6,5 miljarder dollar) och importandelen stiger

i 8r till over 44% (kostnad omkring 38 miljarder doilar).(Le Monde 770723)
Detta skall jamforas med Japans gverskott som 1977 var 6,6 miljarder
dollar det forsta halvdret: drygt 13 miljarder dollar for hela &ret.
Vast-Tyskland har ocksd betydande dverskott i sin utrikeshandel.
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Bland de viktiga aktdrslanderna mdste vi sjalvfallet rdakna in
Sovjetunionen. Om vi gdr dver till grupper av lander, tdnker jag
i forsta hand pd EEC-ldnderna. Hit hor sammanslutningar av ldnder

som utvecklar samarbetsformer for centrala samhallsomrdden utdver
energifrdgorna. Det kan rora sig om tullzoner, forsvarsfrigor etc.
De har ofta en geografisk narhet till varandra.

Den sista gruppen dr mera av organisationsmassig karaktdr. OPEC

ar den mest valkdanda organisationen, med medlemmar frén Venezuela,
arabstaterna till Indonesien. Den skall inte forvaxlas med OAPEC,

som dr de arabiska oljeexporterande staternas organisation. Hit

mdste ocksd raknas IEA (International Energy Agency) som ar de rika
vastlandernas samordningsorganisation for energifrigor. OECD -
sekretariatet dr en annan, allt viktigare, internationell organisation.

Denna sammanstdllining ar pd intet sdtt heltdckande, utan ar att
betrakta som en skiss. Det dr inte heller tillfredstaliande att
tala om lander och organisationer, nar viktig information &r att
finna i kunskap om de maktgrupperingar som finns inom dessa enheter.
I den tredje gruppen av viktiga aktdorer miste vi ocksd rdkna in de
betydelsefulla energibolagen.

Tidsperspektiv

I en forenklad bild &r det rimligt att rdkna med tvd i grunden
olika situationer.

a) En balanserad omstallningsprocess
b) Diskontinuerliga forandringar

En smidig infasning av andra energivaror an oljan dr vad alla hoppas
och en del planerar. Om vi skall tro en del rapporter av typ WAES -
studien (19), dr det hdg tid att oka takten i denna Gvergdngsplanering.
Det forutsattes att prishojningarna pd energirdvarorna sker i en sddan
takt att de kan assimileras i anvandarlanderna utan allvarliga ekonomiska
storningar. Energisparprogrammen intensifieras och nya energimonster
borjar forverkligas. Betrdffande oljans framtida pris kan noteras att
OPEC nyligen forklarade sig vara ointresserade av ett oljepris som

var indexbundet till industrildndernas exportprodukter. Detta prisindex
har under en foljd av &r varit mycket positivt for industrildnderna,
men kan forvantas bli negativt inom ndgra &r.
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Vilka diskontinuerliga forandringar kan vi vdnta oss?

"O1jekrisen" 1973 var en sddan diskontinuerlig och ovdntad for-
dndring av de grundliggande handelsforutsattningarna. I vilka
offentliga utredningar hade det forts en diskussion om en sddan
handelse var mojlig eller rent av trolig? Frdgan kan synas efter-
klok, men man mdste notera att denna dverraskning blev i storsta
laget med tanke pd den omfattning den svenska energiimporten har.
Jag tror att det var fullt mojligt att forutsaga "oljekrisen"

om man hade dgnat storre intresse &t analys av oljeldndernas och
oljebolagens sociala, politiska och ekonomiska situation. Kanske
hade det inte blivit en riktig bild, men den kunde ha varit av
stor vagledande betydelse.

Finns det andra héndelser av denna omfattning som vantar oss fore
ar 20007

De ovdntade forandringarna kan vara av olika slag. De kan vara
kortvariga eller 1dngvariga. Akuta bristsituationer kan uppkomma

genom “strejker i exportlandet, bojkott eller begransade krig.
Den dd1iga arbetsmiljon och loneldget inom kolindustrin gor sddana strejk-
situationer ganska sannolika under de narmaste &ren.

Bland de ldngvariga diskontinuiteterna kan namnas ovdantade pris-
hojningar, kontraktsbrott, radikal nedskarning av karnkrafts-
programmet, krig etc.

Vi vet idag att oljan om ndgot &rtionde kommer att bli en knapp

energirdvara. Betyder denna insikt att systemet kan klara den

nodvandiga omstdllningen eller ar styrformidgan s& ddlig att vi

trots allt hamnar i en diskontinuerlig situation? Om detta intrdffar

dr det sannolikt att stora delar av kolexporten kommer att frysas,

Vi tar ett exempel frdn den tidigare refererade uppsatsen av Rieber {8).
‘Traditionell uppskattning av kolresurserna i kategorin
mindre #n 0,77 svavel berdknar att det dnnu efter 1985
kommer att finnas 51,1 miljarder ton kol som dr ekonomiskt
brytvdrda i den kategorin. Efter vdra berdkningsmetoder

kommer det att finnas ett ackumulerat underskott av kol i
den kategorin pd mer #n en miljard ton under samma period.'

Han foresldr som 10sning att exportembargo eller ndgon 1dmplig export-
kvot infores for att forse hemmamarknaden med 1&gsvavligt kol. I

WAES - studien sdgs att USA har stora kolreserver, men dr man villig
att forstdra sin miljo for att exportera kol?
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Det finns goda skdl att vinta sig en okad efterfrigan pa energikol.
En del skdl och data for detta padstdende har redan givits. Vi ir
ocksd klara Over att inte hela utbudet av energikol ar tillgangligt
for svensk import. Stora delar av marknaden &r politiskt belastad
(Sydafrika) och andra delar dr nira knutna till andra linder. Exempel
pd detta ar Polens relation till andra ostblockslinder
'‘Danska kdpare av energikol frin Polen hivdar att landets
kolkvalité hdller pd att sjunka. Enligt en dansk kolkraft-
verksdirektdr bryter polacker kol ur gruvor med simre kol
fOr exportmarknaden. Han sdger att jordinblandning i de
polska leveranserna indikerar att de har nitt botten p3
sina lager. Danskarna tror ocksi att dkad efterfrigan
frén de andra Sstblockslidnderna har lett till att de bdsta
kolkvalitéerna gatt dit.'(CW 770620)
Det finns sjdlvfallet mdnga andra som satsar p& den polska marknaden.
Ett italienskt foretag har lagt fram forslag pd en slurry pipeline
frén Katowice till Trieste, franska foretag deltar vid oppnandet av
nya gruvor osv. Den viktiga australienska exporten &r i huvudsak
destinerad till Japan och med den snabbt expanderande konsumtionen
av energikol i Japan finns det goda skdl att vara forsiktig i sina
beddmningar infor import fran Australien.

Vilka konkurrensmedel dr aktuella vid en importkonkurrens om energi?

De kan i varje fall omfatta tre skilda typer av aktiviteter.
A) Militdara medel

B) Politiska medel

C) Ekonomiska medel

Med varje &rsbok som publiceras av SIPRI ( Stockholm International
Peace Research Institute) uppjusteras virldens lager av vapen. Nya
sorter tillkommer och spridningen av avancerad forstdrelseutrustning
till allt fler lander fortskrider i en ytterst oroande takt.

De kopes for att anvdndas och ett foremdlen dr sannolikt att kunna
forsvara energitillgéngar eller att annektera sidana. Hotfullt tal
hordes bland annat frén USA under "oljekrisen". En av de grundliggande
orsakerna till krig dr kampen om rdvaror och marknader. 0lja, uran

och kol intar en central roll for dessa konflikter.

Vi bor folja upprustningen i virlden ur detta perspektiv. Kom ih&g
att krig fores av stater, militdrer som inte fick sin vilja igenom
med blotta hotet om krig.
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De politiska medel som st&r till forfogande for en neutral stat som
Sverige dar mycket begransade. Vi ha visserligen indirekt samrédre med
starka intressenter, men det ger oss inga direkta relativa fordelar
over tankbara importkonkurrenter.

Vilka ekonomiska medel forfogar vi dd dver? Det starkaste ar att

vi kan betala ett hogt pris. Men inte ens detta 13dr hjdlpa om vira
konkurrenter &@r Japan eller betrdffande USA, interna behov i landet.

Vi har den fordelen att var kolkonsumtion internationellt sett repre-
senterar en liten del av produktionen. Finansieringshjalp vid nya
investeringar och ny teknologi kan vara andra fordelar.

Att tillforselproblem av energirdvaror kan uppst& dven om det finns
bindande kontrakt forekom det flera exempel pd& under "oljekrisen".
I en undersokning som gjordes 1974 av the National Rural Electric
Cooperative Association och the American Public Power Ass. bland
sina medlemmar fann de att i samband med "oljekrisen"
'det fanns dtskilliga rapporter om kol som inte hade
levererats i kontrakterade mingder, om retroaktiva
prish6jningar, avbrutna kolkontrakt och prishSjningar' (28)
Dessa problem forvarras om avtalen gdr utanfor det egna landets
Jjurisdiktion.

Det dr svdrt att gora ndgon kortfattad konklusion av detta resonemang.
Fakta finns som stddjer olika bedomningar och det fordrar en nog-
grannare analys av reella beslutsmgjligheter innan man kan beskriva
de risker och osdkerhetsmoment som finns.

Jag har velat betona vikten av att vi forstdr en storre del av den
marknad vi skall ge oss in p& och att vi dr beredda p3 att det tar
tid att skaffa dessa insikter. Den traditionella industrihandeln
talar om export och import av varor. Kanske skall vi arbeta for att
finna handelsformer som dr anpassade for energihandel. Detta betyder

att vi inte ensidigt utifrdn vdra intressen skall importera knappa

icke fornyelsebara rdvaror, utan att vi skall arbeta for en handel som
verkar for alla parternas intressen. Hir finns utrymme for kreativa
1osningar inom bistdndsverksamheten och handeln med utvecklingslinderna.
S& lar t.ex Vietnam vara intresserat av kolexport till Sverige. Kina?
Men handel med dessa lander fordrar stigfinnare 8t kolhandlarna.



6l

Kolets geopolitik Kolets geopolit

'Geopolitik innebdr att geografiska faktorer spelar
en avgdrande roll vid bestimmandet av en regerings
politik eller den relativa styrkan mellan olika lidnder.'

(26, sid 6)

Detta citat kommer fr&n en rapport till den amerikanska kongressen
som heter The Geopolitics of Energy. Den publiceras vid en tid-
punkt d& den amerikanska importen av olja &r i stigande och i &r
blir 44% av oljebehovet eller ndgot mer. En stor oro borja utbreda
sig over fdljderna av ett s& kraftigt utlandsberoende. Fir mdnga
periferildander har detta varit verklighet under 1&ng tid och pé
ett mycket mer forddande sitt.

Innan vi sdger ytterligare nidgot om geopolitik skall understrykas
att rubriken dr lite tvivelaktig. Det &r inte kol som for eller
medfor geopolitik, det &r ett medium om vilket stater, bolag etc.
kan agera geopolitiskt. Oljans geopolitik d@r inte bara en konsekvens
av att det idag finns sd stora mingder olja i Mellan Gstern, utan

ar intimt forknippad med vart sdtt att bygga upp ett oljeberoende
samhalle.

Geopolitik ar konsekvensen av att vi anvinder energirdvarorna

olja, uran och kol. Det &r svdrare att tinka sig de mjuka energi-
kdllorna som grogrund for geopolitik. Vinden, solen och vigorna
faller inte sd olika over jorden, de &r inte heller transporterbara.

En ojdmn fordelning av en rdvara ir en nddvindig men icke tillrdcklig
faktor for uppkomsten av geopolitik. Det midste ocksd finnas ett ojamnt
fordelat behov (=dnskan att forvirva ) av en vara. Detta behov
skiftar gver tiden och med ett lands utvecklingsnivi.

Det vore alltfor ensidigt att bara betrakta den geografiska sprid-
ningen av rédvaror. For det forsta vore det ett typiskt i-landsorienterat
synsdtt dar vi forsummat namna u-ladndernas beroende av andra landers
avancerade teknologi. Utan att ge mig in i denna diskussion kan bemarkas
att det ofta ar en direkt strivan frin i-ldnderna att bygga upp sddana
beroendeftrhéd1landen via en teknologiexport. For det andra dr det inte
bara kdparen som blir beroende; det drabbar ocksd& sdljaren. Ibland talar
man om att om ett land mottager mer &n 20% av ett annat lands export
betyder detta ett viktigt beroende for siljarlandet. For oljan hdller
sddana beroendefgrhd1landen att etableras i hog takt.
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En blick pd tabellen oOver vdrldens kolresurser visar att de dominerande
reserverna finns i de industrialiserade landerna. Man brukar sdga att

USA, Sovjeunionen och Kina har 80-85% av reserverna. Detta ar en geologisk
mangd och en berdkning av den sociala mdngden under den narmsta 50-3rsperioden
hade varit en dnnu intressantare upplysning. Troligen skulle den visa att
ocksd lander med betydligt ldgre geologiska mangder ar av stort intresse

att rdkna med som mojliga aktorer pd den internationella kolmarknaden.

Kol konsumeras till dvervagande del i produktionslandet och svarar for
endast en obetydlig del av den internationella energitransporten i jam-
forelse med olja.

Koltillg&ngarna &r som vi har sett betydligt mer geografiskt spridda dn
oljan. Men d& sdvdl exportldnder som importlander Onskar fdordela sina
risker &r det sannolikt att dcn geopolitiska aspekten har betydelse ocksd
inom kolomrddet.

Idag importerar Sverige ndstan all sitt energikol fr&n Polen, men det ar
troligt att en s& stor andel inte gé&r att bibeh&1la om vi kommer att
konsumera storre mangder. Det finns ju ndgra som sdger att den ryska
bjornen bara har gdtt i ide, men inte helt somnat.

“T en oljekrissituation ar det dessutom sannolikt att Sovjet
och andra Osteuropeiska stater kommer att vara restriktiva
med leveranser av energirdvaror som kol och koks." (74,sid 230)

Den for Sverige - och dven andra ldnder - ldmpligaste kombinationen av
lander har minst tre olika dimensioner.
A) En politisk dimension: Ustland, Vdstland och Mindreberoendeland
B) En geografisk dimension: Nira ldnder for mindre tonnage och av-

ldgsnare lander for storre/oceangdende frakter. Beror bl.a pd
vdr hamn- och logistikstruktur.

C) En ekonomisk dimenston: Import frén rika linder och en utveckling
av nya symmetriska (omsesidigt utvecklande) handelsformer med

olika utvecklingslander. Socialklausuler och internationella
arbetsmiljoproblem dr viktiga element i denna dimension.
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